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Einleitung

Mit 1. Janner 2007 ist die fur Osterreich 3. Strukturfondsperiode in Kraft getreten. Die
Gesamtstruktur der Ziele und Programme und ihrer Administration wurde deutlich
verandert. Das hiermit vorliegende Operationelle Programm Beschéaftigung umfasst
den beschaftigungspolitischen Teil der Strukturfondsmal3nahmen, die im Rahmen
des europaweiten Zieles "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”
vorgesehen sind.

Die Neustrukturierung macht eine teilweise neue Ausrichtung im Gesamtgeflige der
Programme erforderlich. Das hier vorliegende Hauptprogramm gilt bundesweit mit
Ausnahme des Burgenlandes. Es gibt Uber dieses Programm hinaus keine ESF-
Mittel mehr in den Programmen der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit, allerdings
konnen derartige Mal3Bnhahmen in begrenztem Ausmald aus dem EFRE kofinanziert
werden. Und es gibt kein Nachfolgeprogramm fir die Gemeinschaftsinitiative
EQUAL, sodass einige der Zielsetzungen in dieses Programm Ubernommen wurden,
andere allerdings nicht mehr im Rahmen der Strukturfondsprogramme fortgefuhrt
werden. Inhaltlich ist das Programm daher in vielfacher Hinsicht eine Fortfihrung und
Weiterentwicklung bewahrter ESF-MalRnahmen mit einigen zusatzlichen Akzenten.

In der Arbeitsmarktpolitik i.e.S. werden die Mittel weiterhin vorrangig fur die
Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschéftigten und fir Integrationsmal3hahmen
eingesetzt; es kommt dabei zu einer starkeren Betonung der MalRnahmen fur
Beschaftigte. Die Begrindung liegt darin, dass diese MalBhahmen in der
Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik einen eigenen Stellenwert einnehmen, der ohne
die Unterstitzung durch den Europaischen Sozialfonds nur schwer in diesem
Umfang umzusetzen ware. Beide arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte werden
primar auf die Zielgruppe der Alteren fokussiert; auch hier wird vom ESF ein
besonderer Mehrwert erwartet.

Auch im Behindertenbereich werden die bewahrten MalRnahmen fortgesetzt, wobei
es ebenfalls zu einer starkeren Konzentration auf einzelne Zielgruppen kommt.
Neben Alteren sind dies insbesondere Jugendliche und Frauen mit starkeren
Behinderungen. Und auch fir Menschen mit Behinderungen werden die
betriebsnahen Interventionen ausgebaut.

Die Aufnahme des Schwerpunktes "Integration arbeitsmarktferner Personen" ist die
wohl deutlichste Veranderung im Programm. Diese Zielgruppen wurden bisher im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL erfasst. Wie auch in EQUAL sollen
durch das Zusammenwirken verschiedenster Organisationen neue innovative
Ansatze fur die Arbeitsmarktintegration dieser Personen erprobt und gefunden
werden.

Im Bereich des Lebensbegleitenden Lernens kommt es zu einer Verschiebung der
Gewichtung hin zur Erwachsenenbildung, wobei neben der Professionalisierung und
Qualitatsentwicklung vor allem der Abbau von Barrieren und die nachhaltige
Integration Ziele sind. Auch im Schulbereich werden die MaRnahmen vor allem auf
Benachteiligte konzentriert. Im Wissenschaftsbereich bleibt die Sicherung des
Studienabschlusses Aufgabe des ESF.

Fortgefuhrt wird die Unterstlitzung der Territorialen Beschaftigungspakte als wichtige
Vernetzungsstruktur im Zusammenwirken arbeitsmarkt-, behinderten-, sozial- und
regionalpolitischer Institutionen (wobei zunehmend auch die Bildungspolitik eine



wichtige Rolle spielt). Sie sollen auch die Koordination der innovativen Malihahmen
zur Integration arbeitsmarktferner Personen tibernehmen.

Gleichstellungspolitik war und ist ein zentrales Thema in der Planung und
Umsetzung der MalRnahmen des Europaischen Sozialfonds. Neben spezifischen
FrauenfordermalRnahmen und dem bereits in der letzten Periode erfolgreichen
horizontalen, d.h. fir das gesamte Programm giltigen Ansatz des Gender
Mainstreaming kommt im Rahmen dieses Programms verstarkt Gender Budgeting
als Strategie zur Anwendung, d.h. die Einbringung einer Gender Perspektive in alle
Phasen des Budgetierungsprozesses.

Horizontale Zielsetzungen sind weiters die aus EQUAL Ubernommenen Grundséatze
der Innovation und der Transnationalitdt. Zahlreiche Entwicklungen am
Osterreichschen Arbeitsmarkt, in der Behinderten- und Bildungspolitik der letzten 12
Jahre sind durch den Europaischen Sozialfonds unterstitzt und zum Tell
entschieden vorangetrieben worden. In Fortfihrung dieser innovativen Politik des
ESF sind daher in jedem der inhaltlichen Schwerpunkte 2,5% der Mittel zur
Forderung bzw. Durchfiihrung von innovativen MalRnahmen reserviert.

Ziel der Zusammenarbeit auf transnationaler und interregionaler Ebene ist die
Verbesserung der Arbeit und der Ergebnisse von ESF geftrderten Projekten und
MaflRnahmen. Vom Programmgrundsatz her stehen ESF-Mittel far derartige
Aktivitaten allen Projekten offen; zum Teil werden hier auch MalRnahmen auf
institutioneller Ebene gesetzt.

In Summe umfassen die im vorliegenden Operationellen Programm Beschaftigung
geplanten MalRBhahmen ein Budgetvolumen von € 1.115 Mio. davon € 472 Mio. aus
den Mitteln des ESF. Zehntausende Menschen und tausende Betriebe werden davon
in den kommenden sieben Jahren profitieren. Der Européische Sozialfonds bleibt
somit unverandert ein wichtiges Gestaltungs- und Finanzierungsinstrument in der
Osterreichischen Politik.



Analyse der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktsituation:

Die Starken und Schwachen der 6sterreichischen Wirtschaft sowie der einzelnen
Regionstypen und deren Entwicklungspotentiale und Strategien sind im STRAT.AT,
der den Referenzrahmen fur das Operationelle Programm Beschaftigung darstellt,
ausgefuhrt.

Osterreichs ist eines der wirtschaftsstarksten Lander der Europaischen Union mit
einem BIP/Kopf von rund 23% Uber dem Durchschnitt der EU-25. Eine offene
Volkswirtschaft und dementsprechend intensive  auf3enwirtschaftliche
Verflechtungen kennzeichnen die Osterreichische Situation. Die Wirtschaftsstruktur
ist von Klein- und Mittelbetrieben gepréagt, wobei die Griindungsquote in den letzten
Jahren stark angestiegen ist. Defizite zeigt der STRAT.AT insbesondere im Bereich
Technologie und in der Know-how Bilanz auf.

Ausgehend von den grundsatzlichen Analysen des STRAT.AT  zur
wirtschaftspolitischen  Positionierung  Osterreichs wird im Folgenden die
arbeitsmarktpolitische Ausgangslage dargestellt um die zukinftigen Anforderungen,
denen im Rahmen dieses Programms begegnet werden soll, herauszuarbeiten. Die
Analyse greift bewusst keine regionalen Unterschiede auf, da a) das vorliegende
Operationelle Programm horizontal ausgerichtet ist und somit bundesweit (mit
Ausnahme des Burgenlandes) Giultigkeit besitzt und b) die Anforderungen des
Osterreichischen Arbeitsmarktes nur sehr begrenzt aufgrund regionaler Indikatoren
auf NUTS Il Ebene definiert werden koénnen®. Die kleinrdumige Mischung von
industriell-gewerblichen, touristischen, agrarischen und urbanen Strukturen l&sst sich
nicht linear auf arbeitsmarktpolitische Anforderungen umlegen. Die regionalen
Arbeitsmaérkte sind in keiner Weise mit statistischen Erfassungsgrenzen ident und die
getroffenen MalRnahmen missen dementsprechend auch sehr flexibel und der
individuellen Situation vor Ort entsprechend einsetzbar sein.

Der Arbeitsmarkt

Die langerfristige Entwicklung des Arbeitsmarktes

Die letzten Jahre waren von einem deutlichen Anstieg der Beschaftigung
gekennzeichnet, wobei sich die Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung und anderer
Arbeitsverhaltnisse abseits der zeitlich unbefristeten Vollzeitbeschaftigung als
besonders dynamisch erwies.

! Dieses Kapitel ist der Ex-ante Evaluierung des WIFO, Juli 2007 entnommen sowie den

Arbeitsmarktinformationen des BMWA

2 Im Arbeitsmarktservice besteht z.B. ein internes benchmarking System, das die Dienststellen
aufgrund lokaler arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischer Anforderungen kategorisiert. Dieses System
fasst lokale Dienststellen, die geographisch aber oft weit auseinander liegen aufgrund bestimmter
Merkmale zu virtuellen Clustern und Aufgabenstellungen zusammen,
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Durchschnittliche jahrliche Beschéaftigungsentwicklung in %

EU-27 EU-25 EU-15 Osterreich
gesamt
1995-2000 15 1.0
2000-2005 0.7 0.7 0.8 0.2
Frauen
1995-2000 2.1 1.4
2000-2005 11 1.2 14 0.9
Manner
1995-2000 1.0 0.7
2000-2005 0.4 0.3 0.3 -0.4

Q: Eurostat

Im Gefolge der allméhlichen wirtschaftlichen Erholung hat sich im letzten Jahr auch
die Beschéftigung entsprechend positiv entwickelt. Die Beschéftigtenzahl lag im
Jahresdurchschnitt 2006 - laut den veroffentlichten Daten des Hauptverbands der
Sozialversicherungstrager - mit 3.280.878 um 50.591 (oder +1,6%) Uber dem
Durchschnitt des Vorjahres. Lasst man die Prasenzdiener und Elternkarenz mit
aufrechtem Dienstverhéltnis auRer Acht, so ergibt sich im Jahresdurchschnitt ein
Anstieg der aktiv Beschéftigten von +51.524 (+1,7%) auf 3.161.932.

Unselbstandig Beschaftigte im Jahr 2006

. . Veranderung Veranderung
ertsc.r.]aftsberelch Jahresdurchschnitt 2006 zum Vorjahr ~ zum Vorjahr in
Beschaftigungsstatus

absolut %
Primarsektor 27.081 + 257 + 1,0
Sekundarsektor 852.920 + 4.441 + 0,5
dar.: Sachgitererzeugung 573.831 + 1.096 + 0,2
Tertiarsektor 2.281.931 + 46.826 + 2,1
Aktiv Beschaftigte 3.161.932 + 51.524 + 1,7
Insgesamt* 3.280.878 + 50.591 + 1,6
* einschlieBlich Prasenzdiener und Karenzgeld- und Kinderbetreuungsgeldbezieherlnnen mit aufrechtem
Dienstverhéltnis: Quelle: BMWA Bali

Die Tertiarisierung des Beschaftigungssystems (bei steigender Beschaftigungsquote
der Frauen) kommt — nicht unerwartet — bei einer geschlechtsspezifischen
Betrachtung deutlich zum Tragen. Der Strukturwandel der Wirtschaft, der zu einer
Verschiebung der Bedeutung von der Sachgutererzeugung hin zum
Dienstleistungssektor fuhrt, begunstigt hierbei die Beschaftigungsmdaglichkeiten von
Frauen. Das Arbeitskrafteangebot der Frauen reagiert auf diese Entwicklung starker
als jenes der Manner. So entfiel der Beschéaftigungsanstieg 2006 zu uber 52,2% auf
Frauen (+26.407 gegeniber +24.184 bei den Mannern). Bei den Aktiv-Beschaftigten
war der Anstieg mit 28.489 (gegenuber +23.035) zu beinahe 55,3% auf Frauen
zuruckzufihren. Wie in der Vergangenheit ist auch 2006 festzuhalten: Frauen
partizipieren am Strukturwandel der Beschéaftigung in htherem Mal3e als Manner. So
entfielen auch mehr als 59,8% des Beschaftigungswachstums im
Dienstleistungsbereich auf Frauen. 1.207.056 unselbstandig beschéftigte Frauen
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entsprechen 52,9% der Gesamtbeschaftigung im Tertiarsektor. Bei den Offentlichen
Dienstleistungen (i.w.S.) war der Frauenanteil noch ausgepréagter (insbesondere im
Gesundheitswesen mit 77%). Der Frauenanteil an der Gesamtbeschéaftigung lag
damit wie im Vorjahr bei rund 46%.

Teilzeitbeschaftigung in % der Gesamtbeschaftigung (Jahresdurchschnitt)
EU-27 EU-25 EU-15 Osterreich

gesamt

1995 : : 15.8 13.6
2000 16.2 16.2 17.7 16.3
2005 17.8 18.4 20.3 21.1
Frauen

1995 : : 31.0 26.8
2000 28.9 29.5 33.2 32.2
2005 31.0 324 36.3 39.3
Manner

1995 : : 5.2 3.8
2000 6.5 6.1 6.1 4.1
2005 7.4 7.4 7.7 6.1
Q: Eurostat

Auch 2006 weitete sich die in den ,offiziellen* Beschaftigtenzahlen ausgeklammerte
geringfugige Beschaftigung ahnlich aus  wie in den Vorjahren
(Geringfugigkeitsgrenze: € 25,59 taglich bzw. € 313,16 monatlich). Diese ,atypische
Beschaftigungsform“ gewann demnach weiter an Boden und liegt in Osterreich mit
21,8% deutlich Gber dem EU-Durchschnitt von 18,8% (EU-25). Bei Frauen betragt
der Anteil bereits 40,6% (EU-25: 32,7%), bei Mannern liegt er allerdings mit 6,5%
nach wie vor unter dem EU-25 Durchschnitt von 7,7%. Die geringflugigen
Beschaftigungsverhéltnisse sind zwar Uber alle Branchen gestreut, konzentrierten
sich allerdings in hohem Mal3e (ca. 52%) auf den Handel, Fremdenverkehr und den
Bereich Realitatenwesen/EDV/unternehmensbezogene Dienstleistungen
(einschlie3lich Leiharbeit und Reinigungswesen) und so zeigt sich, dass 64% der
Zunahme auf die drei genannten Bereiche entfiel. Nimmt man den Anstieg im
Gesundheitswesen sowie den Bau hinzu, so stieg der Anteil am Gesamtanstieg auf
77% an.

Die Zahl der Freien Dienstvertrdge (im Jahresdurchschnitt 2006 27.372) entfiel
nahezu zu gleichen Teilen auf Manner und Frauen und war stark (d.h. zu 45,9%) auf
die Bundeshauptstadt konzentriert. Mit Ausnahme von Wien stieg diese
Beschéftigungsform in allen anderen Bundeslandern. Der Anstieg beschleunigte sich
im Jahr 2006 geringfugig (+710, darunter 589 Frauen - gegeniber insgesamt +1.600
im Vorjahr).

Darlber hinaus ist ein anhaltender Trend zur selbstandigen Erwerbstatigkeit
festzustellen, weil die steigende Zahl an Selbstandigen im Gewerbe und den freien
Berufen die rucklaufige Entwicklung der Selbstandigenzahlen in der Land- und
Forstwirtschaft mehr als kompensiert. Die regionalen Unterschiede in der
Beschaftigungsquote sind laut EU-Strukturindikatoren in Osterreich vergleichsweise
gering.



Die Auslanderbeschéaftigung entwickelte sich seit Ende 1999 sehr dynamisch und
gewann in den letzten Jahren zunehmend an Terrain. Nach einer erheblichen
Zunahme im Jahr 2003 (+15.900) expandierte sie in den Jahren 2004 und 2005 im
Ausmall von ca. 11.900: Im Jahresdurchschnitt 2006 betrug die
Auslanderbeschaftigung 390.695 (=11,9% der Gesamtbeschéaftigung), sie lag damit
um 16.509 oder 4,4% uber dem Vorjahreswert (aktiv Beschaftigte). Damit entfielen
(per Saldo) rund 32% des (aktiven) Gesamtbeschaftigungszuwachses auf
auslandische Arbeitskrafte.® SchwerpunktmaRig erfolgte die Ausweitung der
Auslanderbeschaftigung — wie in den Jahren zuvor — in den ,traditionellen
Auslanderbereichen”, namlich in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen, im
Handel sowie im Fremdenverkehr.

Der Arbeitsmarkt im Uberblick, 2000 bis 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
In 1.000

Nachfrage nach Arbeitskraften
Unselbstandig und selbstandig aktiv Erwerbstatige  3.427,2 3.441,2 3.429,6 3.438,1 3.463,2 3.498,3 3.549,8
Selbstandige und Mithelfende 372,8 374,3 377,7 380,7 384,7 389,7 387,9
Unselbstandig aktiv Beschaftigte 3.054,4 3.066,9 3.051,9 3.057,4 3.078,5 3.110,4 3.161,9
Unselbstandig Beschéaftigte insgesamt 3.133,7 3.148,2 3.155,2 3.184,8 3.200,5 3.236,3 3.280,9
Prasenzdiener und Personen mit Karenz- 118.9

Kindergeldbezug 69,3 70,0 91,6 114,1 122,0 125,9 ’
Schulungsteilinahmen Arbeitsloser im 0.0
Beschaftigtenstand 10,0 11,2 11,6 13,3 0,0 0,0 ’
IAuslandische Arbeitskrafte 319,9 329,3 334,4 350,4 362,3 374,2 390,7
Inl&ndische aktiv unselbstandig Beschéaftigte 2.734,6 2.737,6 27175 2.707,0 2.716,2 2.736,2 27712
Beim Arbeitsmarktservice gemeldete offene Stellen 35,5 29,7 23,2 21,7 23,8 26,2 32,9
Uberschuss an Arbeitskraften
\Vorgemerkte Arbeitslose 194,3 203,9 232,4 240,1 2439 252,7 239,2
Teilnahmen an Kursmalnahmen des AMS 28,6 31,6 35,4 41,5 42,6 48,6 57,5
IArbeitslosenquote
in % der Erwerbspersonen auf Befragungsbasis?) 3,7 3,6 4,2 4,3 4,9 52 4,8
in % des Angebots an Unselbstandigen auf 6.8
Registerbasis?) 5,8 6,1 6,9 7,0 7,1 7,3 !

Q: Arbeitsmarktservice, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO. — 1) Laut
EUROSTAT.- 2) Angebot an Unselbstandigen: Arbeitslos Vorgemerkte plus unselbstandig Beschéaftigte tber der Gering-
fugigkeitsgrenze laut administrativer Statistik.

Allerdings konnte der Anstieg der Arbeitslosigkeit nicht gebremst werden; das
Angebot an aktiven Erwerbspersonen nahm stéarker zu als die Nachfrage. Dafur
verantwortlich waren der Zustrom von Arbeitskraften aus dem Ausland, der Anstieg
der Bevdlkerung im Erwerbsalter und die zunehmende Erwerbsbeteiligung der
Bevdlkerung. Die Arbeitslosenquote gemal® traditioneller  Osterreichischer
Berechnung betrug im Jahresdurchschnitt 2005 7,3%, die international vergleichbare
Quote nach EUROSTAT belief sich auf 5,2%.

! vor dem Hintergrund der vergleichsweise hohen Zahl an Einbiirgerungen seit dem Jahr 2000 ist darauf hinzuweisen, dass
eine Veranderung der Staatsbirgerschatft in der HV-Beschaftigtenstatistik erst bei einer Neuanmeldung (beispielsweise bei
Dienstgeberwechsel) erfasst wird.
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Beinahe die Halfte der Arbeitslosen (Jahresdurchschnittsbestand 2005) hatte
hochstens die Pflichtschule positiv absolviert (Frauen 48%, Manner 45%), 41%
hatten eine Lehre oder Fachschule abgeschlossen (Frauen 37%, Manner 45%), 12%
hatten Matura oder einen Tertiarabschluss vorzuweisen (Frauen 14%, Mé&nner 10%).

Werden einzelne Altersgruppen getrennt betrachtet, so wird die Gberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosenquote am Beginn und am Ende des Erwerbsalters ersichtlich. Vor
dem Hintergrund der insgesamt gegebenen Entspannung am Arbeitsmarkt betrug
2006 die Arbeitslosenquote bei den Uber 49-Jéhrigen 7,4% (Arbeitslosenquote
insgesamt, ohne Alterseinschrankung: 6,8%). Allerdings zeigen sich deutliche
geschlechtsspezifische Unterschiede: Insbesondere tber 49-jahrige Manner hatten
mit 8,0% eine hohere Arbeitslosenquote als im Durchschnitt (7,1%). Bei den
Mannern sinkt allerdings, ebenso wie bei den Frauen, seit 2002 die
Arbeitslosenquote. Eine Entwicklung, die offensichtlich zulasten der Jugendlichen
geht, denn die Arbeitslosigkeit Jugendlicher ist deutlich gestiegen.

Die Register-Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen erreichte im Jahr 2005 7,7%
(Frauen 7,3%, Manner 8,1%), ging allerdings 2006 wiederum auf 7,0% zurlck
(Frauen 6,/%, Manner 7,4%)3). Die international vergleichbare Eurostat-
Arbeitslosenquote liegt Ublicherweise unter der Register-Arbeitslosenquote. Nicht so
jedoch im Fall der Jugendlichen, weil diese auf Befragungen basierende
Berechnungsmethode die versteckte Arbeitslosigkeit besser erfasst. Laut Eurostat
Berechnung lag die Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen 2005/06 in Osterreich
bei 10,4 bzw. 10,3%. Das ist ein hoherer Wert als in Dadnemark (8,1 bzw. 8,6%), in
den Niederlanden (8,3 bzw. 8,2%) und in Irland (8,9 bzw. 8,6%), aber unter der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote der EU 15 (16,7% in beiden Jahren).

Beschaftigungsquote

EU-27 EU-25 EU-15 Osterreich
Beschaftigungsquote (15-64jahrige, in % der Bev., basierend auf EU-LFS)
insgesamt
1995 : : 60.1 68.8
2000 62.2 62.4 63.4 68.5
2005 63.4 63.8 65.2 68.6
Frauen
1995 : : 49.7 59.0
2000 53.7 53.6 54.1 59.6
2005 56.0 56.3 57.4 62.0
Manner
1995 : : 70.5 78.5
2000 70.8 71.2 72.8 77.3
2005 70.8 713 72.9 75.4
Beschéftigungsquote von 55-64jahrigen
insgesamt
1995 : : 36.0 29.7
2000 36.9 36.6 37.8 28.8

% In der Altersgruppe der 15- bis 19-Jahrigen betrug die Register-Arbeitslosenquote 2005 5,2%
(Frauen 6,5%, Manner 4,3%), in der Altersgruppe der 20- bis 24-Jahrigen 9,1% (Frauen 7,8%, Man-
nerl0,5%). Im Jahr 2006 verringerte sich die Arbeitslosenquote bei den 15- bis 19-Jéahrigen auf 4,7%
(Frauen 5.9%, Manner 3,8%), in der Altersgruppe der 20- bis 24-Jahrigen auf 8,4% (Frauen 7,1%,
Méanner 9,6%).
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2005 42.3 42.5 44.1 31.8
Frauen

1995 : : 25.3 18.2
2000 27.4 26.9 28.0 17.2
2005 335 33.7 35.4 22.9
Méanner

1995 : : 47.2 42.2
2000 47.1 46.9 48.0 41.2
2005 515 51.8 53.1 41.3
Q: Eurostat

Die Arbeitslosigkeit von Personen ab 50 Jahren sank mit -3,5% im
Jahresdurchschnitt 2006 nicht so deutlich wie in der Altersgruppe der 15- bis 49-
Jahrigen (-5,8%). Die arbeitslosen Manner ab 50 nahmen mit -4,1% (-1.218) auf
28.522 etwas starker ab als die arbeitslosen Frauen gleichen Alters mit -2,3% (-392)
auf 16.378.

Wahrend die Altersgruppe der 55 bis 59-Jahrigen im Vergleich zum Vorjahr im
Gesamtschnitt sank (-1,5%), stieg die Arbeitslosigkeit der Manner im Gegensatz zu
den Frauen (-4,3%) gering um 0,1%. Der starkste Rickgang der Arbeitslosigkeit
entfiel auf die "Vorruhestandsaltersgruppe" der 60 bis 64-Jahrigen (-14,4%), wobei
die Arbeitslosigkeit der Manner dieser Altersgruppe deutlicher sank (-14,9%) als die
der Frauen (-6,9%).

Dennoch waren die Register-Arbeitslosenquoten dieser beiden Altersgruppen
unverandert die hochsten aller Alteren-5-Jahresgruppen. Die Arbeitslosenquote flr
Méanner im Alter 60 bis 64 betrug 11,7% und fur Frauen im Alter 55 bis 59 8,1%.

Verénderung der Arbeitslosigkeit nach Altersgruppen 2006 gegenuber dem Vorjahr
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Die durchschnittliche Verweildauer in Arbeitslosigkeit von abgehenden éalteren
Arbeitslosen ging von 148 Tagen im Jahr 2005 auf 124 Tage deutlich zurlick, wobei
der Rickgang in allen Altersgruppen zu beobachten war.

Die Jugendarbeitslosigkeit ist ein besonders schwerwiegendes soziales Problem.
Dementsprechend wurde ein weit gefachertes MaRRnahmenpaket entwickelt. Am 1.
September 2005 wurde das Sonderprogramm fur zusatzliche Lehrstellen (der so
genannten Blum-Bonus) eingefuhrt. Im Rahmen dieses Programms werden Betriebe
die zuséatzliche Lehrlinge aufnehmen entsprechend gefordert. Seit Einfihrung dieses
Programms ist damit die Zahl der Lehrlinge, entgegen dem langjahrigem Trend, um
58% (+6.890) angestiegen. Obzwar die Nachfrage nach Lehrstellen im
Jahresdurchschnitt das Angebot der Unternehmen noch um 2.489 Uberstiegen hat,
ist der Lehrstellenandrang gemessen an den beim AMS gemeldeten
Lehrstellensuchende und offenen Lehrstellen im Jahr 2006 um -0,4 auf 1,7 zurtick
gegangen. Der Bestand an Lehrstellensuchenden veranderte sich zwar im Vergleich
zum Vorjahr nur geringfugig (-0,9% auf 6.099), die Anzahl der beim AMS gemeldeten
offenen Lehrstellen stieg jedoch um ein Viertel (+24,5% auf 3.611). Das AMS konnte
allerdings nicht nur die Zahl sondern auch die Geschwindigkeit der Vermittlungen
von Lehrstellensuchenden weiter verbessern. So ist die durchschnittliche
Verweildauer von 40 Tagen im Jahr 2003 auf 34 Tage im Jahr 2006
zuriickgegangen.*

Um die mdglichst reibungsfreie Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt zu
unterstitzen stellten arbeitslose Jugendliche einen besonderen Schwerpunkt im
Rahmen des Sonderprogramms 2006 ,Unternehmen Arbeitplatz® dar. Allein im
Rahmen dieses Programms wurden im Jahresverlauf rund 35.000 Jugendliche in
arbeitsmarktpolitische MafRnahmen einbezogen. Insgesamt nahmen 2006 mehr als
115.000 Jugendliche an MalRBnahmen des Arbeitsmarktservice teil. Jugendliche die
nach der Beendigung der Schulpflicht keine Lehrstelle gefunden haben (Zielgruppe
sind primar 15-Jahrige) haben auch 2006 wieder im Rahmen des Auffangnetzes
geeignete Hilfestellungen erhalten. Insgesamt wurde fur Jugendliche rund 37% der
Mittel des Arbeitsmarktservice fur aktive Arbeitsmarktpolitik aufgewendet.

Arbeitslosenquote in % des Arbeitskrafteangebots (Jahresdurchschnitte)

EU-27 EU-25 EU-15 Osterreich
gesamt (15-64)
1995 : : 10.0 3.9
2000 8.6 8.6 7.6 3.6
2005 8.7 8.7 7.9 5.2
Frauen
1995 : : 11.9 5.0
2000 10.0 10.1 9.2 4.3
2005 9.7 9.8 8.9 55
Manner
1995 : : 8.6 3.1
2000 7.5 7.3 6.4 3.1
2005 7.9 7.9 7.0 4.9
unter 25jahrige

* Entwicklung der Verweildauer Lehrstellensuchender: 34 Tage 2002, 40 Tage 2003, 34 Tage 2004
und 35 Tage 2005
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1995 : : 21.3 5.6
2000 17.8 17.4 15.4 53

2005 18.6 18.5 16.7 10.3
Q: Eurostat

Der immer deutlicher ausfallende Riuckgang der Arbeitslosigkeit war ab 2006 auch
bei den Jugendlichen zu beobachten. Bereits 2005 stieg erstmals seit 1999 die Zahl
an Lehrlingen merklich an (zum Stichtag 31. 12. 2005: 122.400 Lehrverhaltnisse,
+2,8% oder +3.300), In der Folge ist im Jahresdurchschnitt 2006 die Arbeitslosigkeit
der 15 bis 24-Jahrigen mit -8,4% (-3.473 auf einen Bestand von 38.095) sogar
deutlich  Uberdurchschnittlich  zuriickgegangen. Die Arbeitslosenquote dieser
Altersgruppe (auf Registerbasis) ist um 0,7 Prozentpunkte auf 7,0% gesunken. In der
Altersgruppe der 15- bis 19-Jahrigen lag die Arbeitslosenquote mit 4,7% (-0,5%)
deutlich unter jener der 20- bis 24-Jahrigen mit 8,4% (-0,7%). Die durchschnittliche
Verweildauer der beim AMS vorgemerkten arbeitslosen Jugendlichen betrug 2006 65
Tage und lag damit drei Tage unter dem Vorjahreswert.

Geschlechtsspezifisch differenziert nahm die Arbeitslosigkeit bei den maéannlichen
Jugendlichen mit -8,4% (-1.972 auf 21.414) in ahnlichem Ausmald wie bei den
weiblichen Jugendlichen -8,3% (-1.501 auf 16.681) ab. In der Folge ist auch die
Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen sowohl bei den Mannern (-0,7% auf 7,4%)
als auch bei den Frauen (-0,6% auf 6,7%) gesunken.

Da mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit auch die Beschéaftigungschancen
sinken, ist es besonders wichtig, Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern. Gemaf
Arbeitsmarktservice sank die Zahl der Langzeitarbeitslosen, d. h. der Arbeitslosen
mit einer Vormerkdauer von Uber einem Jahr, von durchschnittlich rund 20.400 im
Jahr 2004 um -41,8% auf 11.900 im Jahr 2005. Somit reduzierte sich der Anteil der
Langzeitarbeitslosen am Jahresdurchschnittsbestand in der Arbeitslosigkeit von
8,4% (2004) auf 4,7% (2005) und 8.350 (2006).

Diese Statistik liefert jedoch keinen adaquaten Einblick in das wahre Ausmald von
anhaltenden Eingliederungsschwierigkeiten von Arbeitslosen, da Unterbrechungen
Uber 28 Tage - beispielsweise durch Teilnahme an Schulungsmal3ihahmen oder
wegen einer Erkrankung - die Arbeitslosigkeitsepisode beenden. Scheint die
betreffende Person anschlielend wieder im Arbeitslosenregister auf, dann als
Neuzugang.

Mit der Einfuhrung des Begriffes Langzeitbeschaftigungslosigkeit wurde daher ein
alternatives Konzept zur Erfassung schwerwiegender Wiedereingliederungsprobleme
in den Arbeitsmarkt entwickelt. Als langzeitbeschaftigungslos gelten Personen, die
zumindest 365 Tage beim AMS als arbeitslos und/oder lehrstellensuchend gemeldet
sind und/oder sich in KursmalRnahmen des AMS befinden. Zeiten der Arbeitslosigkeit
und des Kursbesuches werden also zusammengezadhlt und Kursmal3nahmen
beenden nicht die Langzeitbeschéaftigungslosigkeit. Die Langzeitbeschaftigungs-
losigkeit wird erst beendet, wenn eine Person langer als 62 Tage — etwa wegen
Aufnahme einer Beschéftigung — nicht mehr beim AMS gemeldet ist (als Meldung
beim AMS z&hlt dabei auch die Teilnahme an Kursen).

Der Jahresdurchschnittsbestand 2006 von Langzeitbeschéaftigungslosen in
registrierter Arbeitslosigkeit betrug 45.379, nach 46.914 im Jahr 2005 und 49.570 im
Jahr 2004. Der Anteil an allen Arbeitslosen lag im Jahr 2006 bei 19,0% (2005:
18,6%, 2004: 20,3%). Der Durchschnittsbestand aller im Jahr 2006 beim AMS
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vorgemgrkten Langzeitbeschaftigungslosen betrug 67.867 (2005: 65.998; 2004:
65.456)".

Entwicklung der Quote der Langzeitbeschéaftigungslosen im AMS Register
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Q: BMWA, Anm.: Als langzeitbeschéaftigungslos gilt eine Person dann, wenn sie in Summe mindestens 365 Tage in vor-
gemerkter Arbeitslosigkeit, Lehrstellensuche oder Schulung war, und zwischen diesen Episoden keine Unterbrechun-
gen von uber 62 Tagen liegen.

Besondere Aspekte der sozialen Eingliederung®

Die angespannte Arbeitsmarktlage wirkte sich uUberproportional auf bestimmte
Personengruppen mit einem erhdhten Risiko der Armutsgefahrdung aus (siehe dazu
0o.a. zielgruppenspezifische Ausfihrungen). Eine fur arbeitsmarkt- und
sozialpolitische MalRnahmen besonders relevante Zielgruppe sind Personen in
erwerbslosen Haushalten. Im Jahr 2000 lebten 4% der bis 17-Jahrigen und 8% der
18- bis 59-Jahrigen in Haushalten, in denen niemand erwerbstatig war. 2005 waren
es 6% bzw. 9% (EUROSTAT).Das Ausmald der Einbindung in den Arbeitsmarkt hat
unmittelbare Auswirkungen auf das Armutsgefahrdungsrisiko. Die Armutsgefahrdung
von nicht erwerbstatigen Personen im erwerbsfahigen Alter betrug 2004 18% und
sank auf 8% bei erwerbstatigen Menschen.

Die Einkommensarmutsgefahrdung betrug laut SILC 2004 12,8% (2003: 13,2%) und
liegt um 3 Prozentpunkte unter der EU - 25 Quote. Die Erwerbstatigkeit der Mutter
reduziert die monetare Armutsgefdhrdung um bis zu zwei Drittel: in
Alleinerzieherinnenhaushalten von 47% auf 16%, in Haushalten mit 3 und mehr
Kindern von 29% auf 16%, in Haushalten mit 2 Kindern von 17% auf 5% und in
Haushalten mit einem Kind von 13% auf 6%.

665.000 Personen (ca. 8% der Bevolkerung) geben laut SILC 2004 an, sehr stark bei
der Verrichtung alltaglicher Arbeiten beeintrachtigt zu sein. Nach Altersgruppen

® Quelle: AMS-Geschéftsbericht 2006, eigene Berechnungen des BMWA

® entnommen aus: Nationaler Bericht iiber Strategien fiir Sozialschutz und soziale Eingliederung -
Osterreich 2006-2008

-9-



gegliedert sind es jeweils ca. 330.000 Personen im erwerbsfahigen Alter und Uber 65
Jahre (fuir Kinder und Jugendliche bestehen keine zuverlassigen Daten).

Aufgrund der niedrigen Beschaftigungsquote (36% der 20- bis 64-Jahrigen laut SILC
2004), der hoheren Arbeitslosenquote (11% SILC 2004) und der
unterdurchschnittlichen Pensionshohen dieser Bevdlkerungsgruppe liegt die
monetare Armutsgefahrdung mit 19% um 6 Prozentpunkte Uber dem generellen
Durchschnitt. Das starke Engagement der o6ffentlichen Hand hat jedoch einen
Ruckgang der Arbeitslosigkeit von behinderten Personen bewirkt (siehe dazu
Schwerpunkt 3a).

Die Zahl der Uber-60-Jahrigen wird laut Statistik Austria von 1,8 Mio. im Jahr 2004
auf 2,7 Mio. im Jahr 2030 (+50%) ansteigen. Diese starke Zunahme der alteren
Menschen kann nicht ausschlie3lich durch das Pensionssystem aufgefangen
werden. Wesentliche Pfeiler der Pensionsreformen von 2000 bis 2004 waren eine
Anhebung des Pensionsanfallsalters und Anreize fur eine langere
Beschaftigungskarriere.

Der erwartete noch starkere prozentuelle Anstieg der betagten Personen (Uber 75
Jahre) von 620.000 auf 970.000 im Jahr 2030 (+54%) wird den Bedarf an Leistungen
des Gesundheitswesens und der Pflegevorsorge erhdhen.

Fur das Gesundheitswesen stellen sich die Herausforderungen, einen
niederschwelligen und gleichen Zugang zu den Versorgungsleistungen auch
weiterhin zu sichern, das zum Teil existierende soziale, geschlechtsspezifische und
regionale Gefalle im Gesundheitszustand durch mehr und zielgruppenspezifischere
Praventionsangebote abzubauen, Schnittstellenprobleme innerhalb der
Gesundheitsangebote und zwischen Gesundheits- und Pflegesektor zu l6sen,
qualitative Standards weiterzuentwickeln und eine nachhaltige finanzielle
Absicherung zu gewahrleisten. Die Gesundheitsreform 2005 hat zur Bewaéltigung
dieser Aufgaben die Basis gelegt.

Zusammenfassende Eckdaten zum Arbeitsmarktgeschehen 2006:

e Der ausgepragte Anstieg des Arbeitskréftepotentials am dsterreichischen
Arbeitsmarkt setzte sich fort (+37.111 gegentber 2005). Die Zunahme entfiel
weitgehend auf Frauen (zu 57,6%) und zu rund 39% auf das auslandische
Arbeitskrafteangebot (+14.398). Das aktive Arbeitskraftepotential  (Aktiv-
Beschaftigte’ und Arbeitslose) stieg im Jahr 2006 um +38.044 im Vergleich zum
Vorjahr.

e Im Gefolge der allmahlichen wirtschaftichen  Erholung fiel das
Beschaftigungswachstum entsprechend hoch aus: +50.591 auf 3,28 Millionen
unselbstéandig Beschaftigte. Der Anstieg bei den Aktiv-Beschaftigten betrug
+51.524, wobei alle Sektoren Zuwachse verzeichnen konnten. Die Zahl der
unselbstandig Erwerbstatigen im Primar- (+257) und Sekundarsektor stieg
(+4.441, darunter Sachgutererzeugung: +1.096) verhalten, wahrend der
Tertiarsektor weiterhin expandierte (+46.826). Die Ausweitung der Beschéftigung

" ohne Prasenzdiener und Karenzgeld- und Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen mit aufrechtem
Dienstverhaltnis
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im Dienstleistungsbereich entfiel vor  allem auf  den Bereich
Realitatenwesen/unternehmensbezogene Dienstleistungen und den Handel.

e Die Arbeitslosigkeit nahm gegenuber dem Vorjahr um -5,3% bzw. -13.481 auf
239.174 deutlich ab. Zumindest einmal von Arbeitslosigkeit betroffen waren im
Jahr 2006 802.631 Personen. Die Arbeitslosenquote auf Registerbasis lag mit
6,8% um -0,5 Prozentpunkt unter dem Wert des Vorjahres.

e EUROSTAT vertffentlichte fuar 2006 eine international vergleichbare
Arbeitslosenquote von 4,8% (EU-27: 7,9%). Nur Danemark (3,8%), die
Niederlande (3,9%) und Irland (4,4%) wiesen eine niedrigere Quote als Osterreich
auf. Die Spannweite der Arbeitslosigkeitsniveaus in der EU ist unvermindert grof3:
von den erwahnten 3,8% in Danemark bis 14,0% in Polen. Die
Jugendarbeitslosigkeit wies in Osterreich 2006 mit 9,2% nach den Niederlanden,
Danemark und Irland den viertniedrigsten Wert auf und lag damit erheblich unter
dem EU-Durchschnitt (EU-27: 17,3%, EU-15: 16,0%), wobei eine Vielzahl von
Landern die 20%-Marke uberstiegen ("Spitzenreiter” Polen: 29,6%).

Lebenslanges Lernen®

Die Bedeutung von Qualifikation und lebenslangem Lernen steigt aus
verschiedensten Griinden (vgl. Bock/Huemer/Pdschl, 2006):

e Der technische Fortschritt begtinstigt ebenso wie die zunehmende internationale
Arbeitsteilung hoher qualifizierte Arbeitskrafte. Dies gilt insbesondere fir ein
entwickeltes Hochlohnland wie Osterreich, das sich dem Innovationswettbewerb
mit anderen Landern stellen muss. Gleichzeitig kommt es aber auch zu einem
Verdrangungsprozess von oben nach unten (crowding-out). Dies bedeutet, dass
Tatigkeiten, die friher von weniger Qualifizierten erbracht wurden, nun von héher
Qualifizierten ausgeubt werden.

e Die Beschleunigung des technologischen Fortschritts und die zunehmenden
Flexibilitatsanforderungen an Arbeitskrafte und Wirtschaft haben eine kirzere
Verwertbarkeit des Wissens aus der Erstausbildung zur Folge. Damit steigt die
Bedeutung von Lernen im Lebenszyklus.

e Verstarkt wird dieses Erfordernis durch den angestrebten Anstieg des
Pensionszugangsalters und den Umstand einer alternden Erwerbsbevélkerung.

Verschiedene makrotkonomische Studien kommen zu dem Ergebnis, dass ein
zusatzliches Ausbildungsjahr der Bevolkerung den langfristigen
gesamtwirtschaftlichen Output um rund 6% steigert. Werden die Komponenten des
Wirtschaftswachstums in Osterreich fiir den Zeitraum 1990-2004 untersucht, so zeigt
sich ein Wachstumsbeitrag des Faktors Arbeit von 0,46 Prozentpunkten. Dieser setzt
sich aus einem Mengenbeitrag von 0,20 und einem Qualitdtsbeitrag von 0,26
Prozentpunkten zusammen. Letzteres ist laut Leo et al 2006 enttauschend niedrig
und verweist auch auf Versaumnisse der Bildungspolitik.

® Dieses Kapitel basiert auf der ex-ante Evaluierung des WIFO
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Das Osterreichische Erstausbildungssystem ist durch eine ausgepragte
Differenzierung der Bildungsbeteiligung nach sozialer Herkunft, Bildungsinformation
und regionaler Bildungsinfrastruktur gekennzeichnet. Diese soziale Selektion des
Systems trifft unter anderem Kinder mit Migrationshintergrund besonders stark. Das
hangt mit der Bildungsstruktur der Eltern zusammen, welche in Osterreich sehr stark
mit der Herkunftsregion korreliert. So sind unter Personen aus den traditionellen
"Gastarbeiter"regionen, dem ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei, beachtliche
Bildungsdefizite feststellbar. Viele dieser Migrantinnen und Migranten z&hlen nicht
nur hierzulande zur unteren sozialen Schicht, sondern stammen auch aus der
Unterschicht ihrer Heimatregion (vgl. Huemer et al, 2006,S. 5).

Ein hoherer Anteil der Jugendlichen in Osterreich schlagt nach der Pflichtschule eine
duale Ausbildungsform bzw. eine berufsbildende mittlere Schulausbildung ein (40%
bzw. 10%), rund 6% fallen aus dem Schulsystem heraus — drop outs (siehe
Bock/Huemer/Poschl, 2006, S.24). Ubergange aus diesen Ausbildungslaufbahnen in
eine tertiare Ausbildung sind selten, weshalb, in Osterreich relativ wenig junge
Menschen eine Tertidrausbildung beginnen.

Osterreichs Position anhand der EU-Indikatoren

Vor dem skizzierten Hintergrund ist dieser Abschnitt einer Analyse der Starken und
Schwachen des 0sterreichischen Bildungssystems anhand der EU-Indikatoren
gewidmet.

Zur Bewaltigung der Herausforderungen an die Bildung und Qualifizierung der
Bevolkerung verfolgt die Européaische Union strategische Ziele entlang dreier
Kategorien:

I. Die Verbesserung der Qualitat und Wirksamkeit der Bildungs- und
Qualifizierungssysteme:

1. Verbesserung der Qualitat des Lehr- und Trainingspersonals®
Entwicklung von Fahigkeiten fur die Wissensgesellschaft
Steigerung naturwissenschaftlicher und technischer Studien
Investitionen in Aus- und Weiterbildung

a bk~ wbn

Sicherstellung des Zugangs Zu neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien fur Alle

Il. Die Erleichterung des Zugangs zu den Bildungs- und Qualifizierungssystemen fir
Alle

6. Teilnahme an Aus- und Weiterbildung (Junge Leute, Erwachsene)

° Die quantitativen Benchmark-Indikatoren zur Verbesserung der Qualitat des Lehr- und
Trainingspersonals sind wenig hilfreich, was die Verbesserungsmadglichkeiten der dsterreichischen
Ausgangssituation betrifft (Relation zwischen Schilerinnen und Lehrpersonal, Anteil des
Lehrpersonals mit 50 Jahren und mehr). Dessen ist sich die EK aber bewusst. Aus diesem Grund wird
nicht ndher darauf eingegangen.
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7. Fruhzeitiger Bildungsabbruch

l1l. Die Offnung der Bildungs- und Qualifizierungssysteme
8. Verbesserung des Fremdsprachen-Lernens

9. Mobilitat und Kooperation

Bildungsbeteiligung

In Osterreich ist der Anteil Jugendlicher in Ausbildung geringer als im EU-Schnitt.
2003 waren rund 69% der 18jahrigen noch in Ausbildung (d.h. 31% nicht), EU-weit
noch etwa 76%. Dieses Ergebnis wird in hohem Mal3e von der grol3en Bedeutung
beruflicher Ausbildungen im 6&sterreichischen Bildungssystem und deren Dauer
beeinflusst. Die meisten Lehrausbildungen dauern drei Jahre, ebenso wie viele
berufsbildenden mittleren Schulen héchstens drei Jahre Ausbildungszeit vorsehen.

Auffallig ist — wie bereits oben skizziert — speziell die vergleichsweise geringere
Bedeutung tertiarer Bildungswege (in % der 20-24jahrigen Bevolkerung) mit 46%
gegenuber 56% im EU-Schnitt. Dabei ist der Unterschied gegenuber dem EU-Mittel
eigentlich noch groéer, weil in dieser Quote auch altere Studierende mitgezahit
werden und der Anteil der mindestens 25jahrigen in Osterreichischen
Tertiareinrichtungen mit knapp 48% deutlich hdher ist als im Schnitt der EU (37%).
Allerdings durfte hier auch die Datenqualitat zu hinterfragen sein. Anders ist es nicht
erklarbar, warum die Tertiarausbildung in Osterreich (als einziges betrachtetes Land)
insgesamt eine solche Entwicklung nehmen sollte — erst solch einen massiven
Anstieg von 1998 auf 2000 (+5,1%-Punkte) und dann solch einen Rickgang von
beinahe -10%Punkte bis 2003.

Erleichterung des Zugangs Aller zu Aus- und Weiterbildung - Indikatoren zum
Zugang von Kindern und Jugendlichen in Ausbildung™

Osterreich EU

4jéhrige in Ausbildung in % der gleichaltrigen Bevdlkerung

2000 79,5 85,4
2003 82,5 86,3
18jahrige in Ausbildung in % der gleichaltrigen Bevolkerung

2000 68,1 73,3
2003 69,4 76,4
15-bis 24jahrige in Ausbildung in % der gleichaltrigen Bevdlkerung

2000 50,9 56,3
2003 50,4 59,0
berufliche Ausbildung in % aller Schiilerinnen der oberen Sekundarstufe

2000 71,1 55,2
2003 71,8 55,6
Alle in Tertiarausbildung (ISCED 5 und 6) in % der 20-24jahrigen Bev

1998 50,6 47,1
2000 55,7 50,7

1% Keine geschlechtsspezifischen Werte In der Datenquelle ausgewiesen.
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2003 46,1 56,4

Altersverteilung der Studierenden in Tertiareinrichtungen 2003 in % aller

<20 8,2 15,3
20-24 44,1 48,1
25 und alter 47,7 36,7
Wie viele Jahre an Tertidrausbildung kdnnen unter 17jahrige erwarten?

2002/03 2,2 2,7

Q: European Commission, Education and Culture. Detailed Analysis of Progress. Towards the Lisbon
Objectives in Education and Training. 2006 Report. Analysis based on indicators and benchmarks.
Annex

Im Folgenden wird auf jene Aspekte Bezug genommen, fur die sich die Européische
Union zusatzlich zu diesen allgemein formulierten Zielen im Zuge des Lissabon
Prozesses auch quantitative Ziele gesetzt hat.

Fahigkeiten fur die Wissensgesellschaft

Bezuglich der Schlisselkompetenz Lesefahigkeit wird bis 2010 angestrebt, den
Anteil der 15jahrigen mit Leseschwache gegeniber 2000 um mindestens 20% zu
reduzieren. Allerdings verschlechterten sich die die Ergebnisse der sterreichischen
Schilerinnen laut PISA-Studie 2003 gegentber 2000, nicht zuletzt aufgrund
methodischer Anderungen. Wiesen laut diesen Ergebnissen 2000 noch rund 15%
der 15jahrigen eine Leseschwéche auf (Niveau 1 und niedriger), waren es 2003 rund
21%. Auch im EU-Durchschnitt stieg der betreffende Wert, wenn auch nicht im
selben AusmaR (von 19,4% auf 19,8%). Damit gab es 2003 in Osterreich mehr
15jahrige mit Lesenschwache als im Mittel der Europaischen Union. Madchen sind
seltener von einer Leseschwache betroffen als Burschen: 2003 28,2% der Burschen
und 13,1% der Madchen (EU: 23,6% Burschen und 14,0% Madchen). Da die
durchschnittliche Leistung 06sterreichischer Kinder genau jenem auf EU-Niveau
entsprach, ist der tberdurchschnittlich hohe Anteil derer mit geringer Lesefahigkeit in
Osterreich mit einer Uberdurchschnittlich groRen Spreizung (Polarisierung) der
Ergebnisse verbunden.

Die EU hat sich zudem das Ziel gesetzt, dass bis 2010 mindestens 85% der
22jahrigen einen Abschluss der Sekundarstufe Zwei oder hoher aufweisen, das
bedeutet eine abgeschlossene Ausbildung tiber Pflichtschule hinaus. Osterreich hat
dieses Ziel 2005 bereits erreicht (85,9%). Die durchschnittliche Quote in der EU von
Sekundarstufe 2 (ISCED 3) betrug 2005 demgegenuber 77,3%, Die
geschlechtsspezifischen Unterschiede sind auch hier wieder ersichtlich, well
Burschen mit 84,1% seltener einen positiven Abschluss tber die Pflichtschule hinaus
aufweisen als Madchen mit 87,6%. Eu-weit ist die Kluft zwischen Burschen und
Madchen aber noch groRer als in Osterreich. Von den auslandischen
Staatsangehorigen schaffen 70,8% einen Uber die Pflichtschule hinausgehenden
positiven Abschluss, von dsterreichischen 88,4%, was auf starkere Probleme von
auslandischen Kindern und Jugendlichen hinweist.

Die Allgemeinbildenden und Berufsbildenden Schulen fiihren in Osterreich direkt zur
Hochschulreife. Mit rund 40% eines Jahrgangs ist das wesentlich weniger als
beispielsweise im skandinavischen Raum mit 70-80% eines Jahrgangs. Nicht nur die
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Zahl der Maturantinnen, sondern auch jene der Hochschulabsolventinnen liegt in
Osterreich — ebenso wie ihre Wachstumsraten — deutlich unter dem europaischen
Schnitt, (vgl. Leo et al., 2006, S 52).

Dies wird auch an einem weiteren Ziel der EU ersichtlich, das die Steigerung der
Absolventlnnen in mathematischen, technischen und naturwissenschaftlichen
Fachern bis 2010 um mindestens 15% betrifft. Dabei soll gleichzeitig die Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern reduziert werden. EU-weit wurde dieses Ziel aufgrund
einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 5,1% bereits 2003 erreicht,
wobei die Entwicklung in Osterreich mit 3,6% weniger dynamisch war. In Verbindung
mit dem geringen Gesamtniveau von Personen mit abgeschlossener
Tertiarausbildung in Osterreich bedeutet dies, dass in Osterreich bezogen auf die
Einwohnerinnenzahlen um ein Drittel weniger Menschen ein mathematisches,
naturwissenschaftliches oder technisches Studium abschlieRen als im EU-Schnitt
(8,2 von 1000 Einwohnerinnen zwischen 2 und 29 Jahren, EU-weit 12,3%). Dartber
hinaus ist der Frauenanteil in Osterreich noch geringer als EU-weit (Frauenanteil
21%, EU 31%).
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Entwicklung von Fahigkeiten fur die Wissensgesellschaft — Indikatoren zu
Schliisselkompetenzen und mittlerer Ausbildung, Osterreich im Vergleich zu EU
insgesamt

Osterreich EU

Leseschwéache (Niveau 1 und niedriger der PISA Skala)

2000 14,6 19,4
2003 20,7 19,8
Madchen 2003 13,1 14,0
Burschen 2003 28,2 25,6
Lesen: Durchschnittliche Performanz

2000 507 491
2003 491 491
Mathematikkenntnisse: Durchschnittliche Performanz

2000 499 478
2003 500 495
Madchen 2003 502 490
Burschen 2003 509 500
Naturwissenschaften: Durchschnittliche Performanz

2000 519 490
2003 491 499
Méadchen 2003 492 497
Burschen 2003 490 502
Mathematik-Performanz nach soziodkonomischem Hintergrund 2003

unteres Viertel 467 460
oberes Viertel 548 544
Differenz 81 84
Zumindest mittlere Ausbildung absolviert (in % der Bevolkerung zwischen 20 und 24 Jahren)
2000 84,7 76,3
2004 86,3 76,6
2005 85,9 77,3

%urr]ningest mittlere Ausbildung absolviert, Manner (in % der Bevdlkerung zwischen 20 und 24
ahren

2000 85,0 73,5
2004 86,2 73,7
2005 84,1 74,4
Zumindest mittlere Ausbildung absolviert, Frauen (in % der Bevolkerung zwischen 20 und 24 Jahren)
2000 84,4 79,2
2004 86,3 79,6
2005 87,7 79,5

Zumindest mittlere Ausbildung absolviert nach Nationalitat 2005 (in % der Bevolkerung zwischen 20
und 24 Jahren)

Inlanderin 88,4 79,1
Auslanderin 70,8 60,3

Q: European Commission, Education and Culture. Detailed Analysis of Progress. Towards the Lisbon
Objectives in Education and Training. 2006 Report. Analysis based on indicators and benchmarks.
Annex
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Friher Bildungsabbruch

Laut EU-Indikatoren ist der Anteil der friilhen Bildungsabgangerinnen in Osterreich
mit rund 9% wesentlich geringer als im Durchschnitt der EU-25 (15%).'* Osterreich
hat zudem das EU-weite Lissabon Ziel von hdchstens 10% bereits erreicht.
Allerdings sind einige Faktoren zu erwéhnen, die auf Handlungspotential hinweisen:

Gegenuber dem Jahr 2000 bedeutet dies einen Rickgang von 1,1 Prozentpunkte
(10,8%) bzw. 2,8 Prozentpunkte (15,8%)" Damit zeigt sich hier ein Bild, das auch
bei manchen anderen Benchmarking-Indikatoren fiir Osterreich gezeichnet wird —
ausgehend von einem relativ guten Ausgangsniveau sind in Osterreich die
Veranderungen wesentlich geringer als im EU-Durchschnitt, weshalb — es kommt
daher zu einer Konvergenz zum EU-Durchschnitt.

Erleichterung des Zugangs Aller zu Aus- und Weiterbildung - Indikatoren zu
frihen Bildungsabbrecherinnen (18-24jahrige mit hdchstens
Pflichtschulabschluss, die nicht in Ausbildung oder in
Qualifizierungsmallnahme sind) Angaben in %

Osterreich EU-25

EU-Ziel fir 2010: max. 10%

Insgesamt

2000 10,2 17,7
2005 9,1 14,9
Frauen

2000 10,7 15,5
2005 8,7 12,7
Manner

2000 9,6 19,9
2005 9,5 17,1
Hintergrund 2005")

inlandische Herkunft 7,2 13,0
auslandische Herkunft 22,0 30,1

Anteil der Auslanderinnen in %™
30,9 13,0

Q: European Commission, Education and Culture. Detailed Analysis of Progress. Towards the Lisbon
Objectives in Education and Training. 2006 Report. Analysis based on indicators and benchmarks.
Annex

Auffallig an Osterreich in Bezug auf diesen Indikator sind insbesondere die
geschlechtsspezifischen Unterschiede: Wéahrend EU-weit mehr junge Manner als
junge Frauen zu den frihen Bildungsabbrecherinnen zahlen (15,5% der Méadchen
und 19,9% der Burschen), traf dies auf Osterreich im Jahr 2000 nicht zu (9,6% der
Burschen und 10,7% der Madchen). Allerdings kam es zwischen 2000 und 2005 zu
einem deutlichen Rickgang der jungen Frauen mit frihem Bildungsausstieg (-2,0

! Quantitativ entspricht dies laut M.Steiner 2006 rund 8.000 Personen jahrlich, die hochstens einen
Pflichtschulabschluss vorweisen kénnen — das bedeutet aber auch, dass diese Gruppe jahrlich um
rund 8.000 wéchst.

'? Dabei sind diese Zahlen aufgrund von Briichen in den Erhebungsmethoden in verschiedenen
Léndern seit 2000 vermutlich mit Vorsicht zu interpretieren.

'3 Keine geschlechtsspezifischen Werte In der Datenquelle ausgewiesen.
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Prozentpunkte oder 18,7%), wahrend der Anteil der jungen Manner de facto
stagnierte (-0,1 Prozentpunkte bzw. -1,0%). Damit war der Rickgang bei jungen
Frauen prozentuell in etwa genau so grof3 wie im EU-Durchschnitt, wahrend sich die
Situation junger M&nner im Gegensatz zum EU-Durchschnitt kaum verbesserte.

Eine wesentliche Rolle dabei spielt die anhaltende Verscharfung der Situation am
Lehrstellenmarkt, die trotz massiver finanzieller Forderungen anhalt. Besonders
betroffen davon sind junge Manner, die haufiger als Madchen einen Lehrberuf
aufnehmen wollen. Besonders betroffen sind zudem ausléndische Jugendliche, weil
Osterreicherinnen haufiger schulische Bildungswege einschlagen.

In Osterreich ist noch starker als im EU-Durchschnitt das frihe Verlassen des
Bildungssystems ein Kennzeichen auslandischer Jugendlicher. Diese sind mit 22%
drei Mal so haufig davon betroffen als solche mit inlandischer Staatsangehdorigkeit
(7%). Eu-weit sind auslandische Jugendliche 2,3 mal so haufig davon betroffen als
inlandische, wenn auch ihr Anteil insgesamt noch hoher ist (30% zu 13%). Da in
Osterreich zudem deutlich mehr Jugendliche mit auslandischer Staatsbiirgerschaft
leben als im EU-Durchschnitt ist die Konzentration des friihen Bildungsabbruchs auf
diese Gruppe noch wesentlich starker als EU-weit: In Osterreich haben 30% der
Early school leavers eine auslandische Staatsangehorigkeit, EU-weit nur 13%.

Fruher Bildungsausstieg und Arbeitslosigkeit: Die Arbeitslosenquote der 15-
24jahrigen ohne abgeschlossene Ausbildung Uber die Pflichtschule hinaus ist mit
15,5% im Jahr 2005 /Q: Steiner 2006laut Eurostat) etwa doppelt so hoch wie jene
von Gleichaltrigen mit dartiber hinausgehendem Bildungsabschluss. Insgesamt liegt
die Arbeitslosenquote dieser Altersgruppe bei 10,4% und damit ebenfalls doppelt so
hoch wie im Osterreichschnitt (5,1%).

Uber alle Altergruppen hinweg verbleibt die Arbeitslosenquote von Personen ohne
weiterfihrende Ausbildung bei rund 11%, — er bleibt damit genau so hoch wie bei
Jugendlichen —, wahrend jene von Personen mit Tertidrabschluss lediglich 3%
ausmacht.

Die Arbeitslosenquote jugendlicher Migrantinnen ist noch mal héher — sie lag im 1.
Quartal 2005 bei rund 27% und damit héher als im Durchschnitt der EU-15 (23%).
Demgegenuber war die Arbeitslosenquote Jugendlicher mit 06sterreichischer
Staatsangehorigkeit bei 9% - und damit deutlich unter dem EU-Schnitt von 15,6%.
Dabei zeigen sich in keiner Gruppe geschlechtsspezifische Unterschiede in der
Quote, weshalb die betreffenden Werte nicht eigens ausgewiesen werden.

Fruher Bildungsausstieg und Bildungsbeteiligung im Erwachsenenalter

Der frihe Bildungsausstieg kennzeichnet haufig eine dauerhafte Bildungsferne. Dies
zeigt sich an der Teilnahme von 25-64jahrigen an nicht formaler Ausbildung 2003:
EU-weit waren nur 6,5% aller Personen mit niedrigem Ausbildungsniveau 2003
weiterbildungsaktiv, aber 16,4% der Personen mit mittlerem Bildungsabschluss und
30,9% jener mit hohem Bildungsniveau. In Osterreich war die Beteiligung allgemein
etwas hoher al EU-weit, wobei die Spreizung in Abhangigkeit vom Bildungsstand
aber noch gro3er war als in der EU insgesamt. Denn wéhrend 8,7% der Personen
mit geringem formalem Bildungsniveau informell weiterbildungsaktiv waren, traf dies
auf 26,3% der mittleren Qualifikationsgruppe und gar 45% der oberen
Qualifikationsgruppe zu.
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Lebenslanges Lernen

Erleichterung des Zugangs Aller zu Aus- und Weiterbildung - Indikatoren zur
Teilnahme von Erwachsenen am Lebenslangen Lernen

Osterreich EU

EU-Ziel far 2010: 12,5%

25—64Lahr|ge in Lebenslangem Lernen (in % der betreffenden

Bevolkerung)

2000 8,3 7.9
2005 13,9 10,8
25—64Lahr|ge Frauen in Lebenslangem Lernen, (in % der betreffenden

Bevdlkerung)

2000 7,4 8,4
2005 14,6 11,7
25—64Lahr|ge Manner in Lebenslangem Lernen (in % der betreffenden

Bevdlkerung)

2000 9,2 7.4
2005 13,2 10,0
Telnahme von Personen mit max. Pflichtschulabschluss (in % der betreffenden Bevdlkerung)
2000 25 2,3
2005 4,9 3,4

Q: European Commission, Education and Culture. Detailed Analysis of Progress. Towards the Lisbon
Objectives in Education and Training. 2006 Report. Analysis based on indicators and benchmarks.
Annex

Gegeben die EU-benchmarks hat Osterreich das Ziel betreffend die
Weiterbildungsbeteiligung 2005 bereits erreicht (13,9%). Dies gilt sowohl fur Frauen
als auch fur Manner. Wird aber nicht der EU-Durchschnitt, sondern Skandinavien als
Vergleich fiir Weiterbildungsbeteiligungen herangezogen, so besteht in Osterreich
noch groRRer Aufholbedarf (siehe M. Steiner, 2006).

Nur eine geringe Weiterbildungsbeteiligung ist flir Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss festzustellen, also gerade fur die Gruppe mit der héchsten
Arbeitslosenquote (und der geringsten Erwerbsbeteiligung). Gering ist dariber
hinaus die Beteiligung von alteren Erwerbspersonen.

Restimee aus den EU-Bildungsindikatoren

Gegeben die skizzierten Befunde, die Osterreich bei einem EU-Benchmarking haufig
bestenfalls durchschnittliche Ergebnisse beim Output bescheinigen, stellt sich die
Frage, inwieweit eine unzureichende Ressourcenausstattung dabei eine Rolle spielt.
Kein einziger der sonstigen Strukturindikatoren weist aber auf eine Unterdotierung
des Osterreichischen Bildungssystems im Aggregat hin: In Osterreich werden
Uberdurchschnittlich viele offentliche Mittel fur Bildungszwecke verwendet (5,67%
des BIP gegenuber 5,22% im Mittel der EU-25), wenn auch high-performer wie
Finnland insgesamt mehr Mittel Bildungszwecken widmen. Auch haben beinahe alle
Schilerlnnen Zugang zu Computern (97%), wobei das Verhdaltnis Computer zu
Schulerinnenzahl relativ gut ist (1 zu 7,1).

Bei einer Reihe von Indikatoren hat Osterreich die EU-Benchmarks erreicht (friiher
Bildungsabbruch, Erreichen von mindestens ISCED3, Teilnahme an Lebenslangem

-19 -



Lernen). Um zu den Best-Performern aufzuschlieRen, bedarf es aber noch weiterer
Anstrengungen. Besonderes Augenmerk ist zudem jenen Bereichen zu widmen, in
denen Osterreich sogar eine unterdurchschnittliche Performanz aufweist — dem
Anteil der Jugendlichen mit Leseschwédche und dem Abschluss von
Tertiarausbildungen in mathematischen, technischen und naturwissenschaftlichen
Fachern. Als Herausforderung dabei ist die Kompensation von Unterschieden in den
Chancen zwischen verschiedenen Gruppen anzusehen (sozial, regional).

Bewertungen und Empfehlungen aus friheren
Untersuchungen:

Die OECD empfiehlt in ihrem Landerbericht 2004 im Bezug auf das osterreichische
Weiterbildungssystem erstens die Klarung der Zustandigkeiten und der
Aufgabenverteilung und damit gleichzeitig die Lésung offener Fragen zu
Finanzierung. Zweitens wird die zunehmende Bedeutung von Bildungsberatungen
betont. Die entsprechenden Informations- und Beratungsdienstleistungen sind in
Osterreich laut OECD 2004 zersplittert und unibersichtlich. Die Leistungen des AMS
wirden kaum von nicht arbeitslosen Personen in Anspruch genommen; bei
Weiterbildungsanbietern angesiedelte Beratungen beziehen sich dagegen
Uberwiegend auf das eigene Programm. Bedarf sieht die OECD bei Erwachsenen
und bei Jugendlichen, die sich nicht mehr im Bildungssystem befinden. Im
schulischen Kontext sei das Angebot gut ausgebaut.

Sowohl vom Europaische Rat 2004 in seinen Empfehlungen zur
Beschaftigungsstrategie (vgl. Biffl 2006, Teilstudie 6 S.48) als auch von der
Europaischen Kommission** wurden fiir Osterreich Defizite beziglich der
Investitionen in Humankapital, besonders Defizite im Bereich des Lebenslangen
Lernens und der Weiterbildung von Geringqualifizierten festgestellt; der beruflichen
Qualifizierung Erwachsener sei grof3eres Augenmerk zu schenken.

Die Transferierbarkeit von Wissen ist wichtig flr die Beschaftigungsfahigkeit bei
Arbeitsplatzwechsel oder Arbeitslosigkeit. Abschlisse sind dabei wichtige
Orientierungshilfen fur Arbeitgeberinnen. Vor diesem Hintergrund empfehlen
Bock/Huemer/Pdschl 2006 folgendes:

e Entwicklung eines transparenten nationalen Qualifikationsrahmens (der auf den
Grundprinzipien des europaischen aufbaut) vorantreiben;

¢ ein qualitativ hochwertiges Akkreditierungssystem etablieren.

Vor diesem Hintergrund ware eine verstarkte Modularisierung des Bildungsangebots
mit groRerer Zeiteffizienz, hdherer Beteiligung und groRerer Effektivitat verbunden.

Auch die begleitende Evaluierung von Ziel3 des ESF 2000-2006 empfahl eine
Klarung grundsatzlicher Fragen der Zustandigkeit und Finanzierung, sowie innerhalb
des ESF eine grol3ere Schwerpunktsetzung der ESF-Mittel bei der Weiterbildung von
Erwachsenen und weniger im Schulsystem.

!4 Siehe http://ee.europa.eu/grwothandjobs/pdf/2006_annual_report_austria_en.pdf
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Schulwesen

Eine Analyse des dsterreichischen Schulsystems Ubersteigt die Mdglichkeiten an
dieser Stelle bei weitem. Aus diesem Grund seien lediglich zentrale Punkte der
Zukunftskommission angefihrt, die von der Bundesministerin fur Bildung mit der
Erstellung eines Reformkonzepts beauftragt worden ist.

Laut Bericht der Zukunftskommission, 2003, S.12 zum 6sterreichischen Schulsystem
(siehe Haider et al 2003) hat "Osterreich in der Vergangenheit weitgehend darauf
verzichtet, Formen der regelmaRigen Systembeobachtung und Systemanalyse
aufzubauen, die eine zuverlassige Einschatzung von Stéarken und Schwachstellen
ermdglichen. .... Dies macht es schwierig, abgesicherte Aussagen zur Qualitat des
derzeitigen Systems zu machen."”

Vor diesem Hintergrund wurden in der Erstfassung vom Reformkonzept der
Zukunftskommission bezuglich der Leistungsfahigkeit der Schule folgende
(reformbedurftige) Aspekte herausgehoben:

e Unbefriedigende Ergebnisse im Leistungsbereich (durchschnittliche Leistungen zu
hohen Kosten? Starke Einflisse von Herkunftsfamilie und Geschlecht, grole
Leistungsunterschiede innerhalb  gleicher  Schularten,  unterschiedliche
Anforderungen und Leistungen fur gleiche Berechtigungen)

¢ Negative Entwicklungen im Bereich von Motivation und Befinden (Ruckgang der
Freude am Lernen, Zunahme von Verhaltensauffalligkeiten?)

Die Schwachen in den Ergebnissen hangen laut Zukunftskommission 2003 mit
problematischen Rahmenbedingungen und Steuerungsformen zusammen:

e Veranderungen der Schulerstrome

e Ungel6ste Probleme der Leistungsbeurteilung (immer schlechter werdende Noten
trotz steigendem Aufwand, Noten statt Lernen)

e Strukturelle Mangel und Steuerungsprobleme (Einseitigkeit der Systemsteuerung,
Reformverzdgerungen)

Letztendlich mindete die Arbeit der Zukunftskommission in 33 konkret
vorgeschlagenen Reformmalnahmen entlang von 5 Handlungsbereichen (plus
einige vorrangige Entwicklungsbereiche wie unter anderem die strukturelle
Neuorganisation des Schulsystems - siehe 2005, S.22):

e Schule und Unterricht systematisch verbessern (Schulprogramm, Schulbilanz und
Schulqualitatsbericht)

e Ergebnisorientierung und Qualitatssicherung

e Innere Schulorganisation — Ausweitung der Autonomie — Starkung der
Schulpartnerschaft

¢ Professionalisierung und Starkung des Lehrberufs

e Unterstitzungssysteme und Bildungsforschung

-21 -



Zusammenfassende Starken-Schwachen-Analyse

Insgesamt tragen mehrere Faktoren zu relativ gunstigen Voraussetzungen fur die
Arbeitsmarktpolitik in Osterreich bei: Die Arbeitslosigkeit ist nicht so hoch wie in
vielen anderen Landern, wenngleich es in den letzen Jahren tendenziell zu einer
Angleichung an das EU-Niveau gekommen ist. Der Osterreichische Arbeitsmarkt
verfigt zudem Uber sehr flexible Segmente mit einem hohen Umschlag an
Beschaftigungsverhéltnissen.

Im internationalen Vergleich sind die Beschaftigungsquoten von Jugendlichen durch
das duale Ausbildungssystem hoch (Lehrlinge sind als Beschétftigte registriert), jene
alterer Arbeitskrafte dagegen niedrig. An beiden Enden der Altersverteilung der
Erwerbspersonen ist die Arbeitslosigkeit héher als im Haupterwerbsalter. Besonders
deutlich werden die Beschaftigungsprobleme gering Qualifizierter, die bei geringerer
Erwerbsbeteiligung nur rund ein Funftel der Beschéaftigten, aber 45% der
Arbeitslosen stellen.

Die Erwerbsquote Alterer in Osterreich zahlt zu den geringsten in Europa, weshalb
die Erreichung des Lissabon-Ziels (50% Beschaftigung in der Altersgruppe 55-65
Jahr bis 2010) erheblicher Bemihungen bedarf. Speziell in unteren und mittleren
Quialifikationsbereichen kommt es bei Frauen wie Mannern ab 50 Jahren zu einem
Einbruch der Erwerbsbeteiligung. Nur zwei weitere EU-Lander — namlich Frankreich
und Belgien — weisen ein dhnliches Muster wie Osterreich auf (siehe Biffl, Teilstudie
6, S.57f). Hintergrund dafir ist der Umstand, dass Osterreich langere Zeit versucht
hat, den in Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels drohenden
Arbeitsmarktproblemen durch Reduktion des Arbeitsangebots beizukommen
(Frihpensionierungen). Obwohl in den letzten Jahren eine Reihe von MalRhahmen
zur langeren  Erwerbsintegration  &lterer  Arbeitskréafte  gesetzt  wurden
(Pensionsreformen, Bonus-Malus-Systeme in der Sozialversicherung bei Einstellung
bzw. Kuindigung a&lterer Arbeitskrafte, Entfall von Sozialabgaben bei alteren
Beschaftigten), bedarf es zur Steigerung der Beschaftigung Alterer wesentlich
weitreichenderer — insbesondere auch praventiver, einem Lebenszyklusprinzip
folgender — Anséatze. Erst in jungster Zeit wird in Osterreich verstarkt an Konzepten
fur ein active ageing gearbeitet. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
beispielsweise das Grinbuch der Territorialen Beschaftigungspakte.

Osterreich hat seine Starke traditionell in der dualen Ausbildung und damit im
mittleren Qualifikationssegment. Mdchte Osterreich in Zukunft eine erfolgreiche
Wachstums- und  Beschaftigungsstrategie  verfolgen, so  wird diese
Qualifikationsausrichtung in zunehmendem MafRe als nicht mehr ausreichend
erachtet (siehe Leo et al, 2006). Als herausragendste Schwachen des
Osterreichischen Erstausbildungssystems sind die im internationalen Vergleich
niedrigen Anteile an Ubertritten in das tertidre Ausbildungssystem — ergéanzt durch
hohe drop-out Raten — zu sehen, sowie die starke soziale Selektion der
Bildungswahlentscheidungen. In kaum einem anderen européischen Land ist der
hochste erreichte Bildungsstand der Kinder in so hohem MafRe von den Eltern
vererbt wie in Osterreich (vgl. Bock-Schappelwein / Huemer, 2006).
Entwicklungsbedarf besteht aber auch im Hinblick auf das System des
lebensbegleitenden Lernens (vgl. Bock-Schappelwein / Hueme /Pdschr, 2006).
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Im Bezug auf das Osterreichische Weiterbildungssystem sei auf den Landebericht
2004 der OECD verwiesen. Dort wird erstens die Klarung der Zustandigkeiten und
der Aufgabenverteilung und damit gleichzeitig die Ldsung offener Fragen zu
Finanzierung empfohlen. Zweitens wird die zunehmende Bedeutung von
Bildungsberatungen betont. Die entsprechenden Informations- und
Beratungsdienstleistungen sind in Osterreich laut OECD 2004 zersplittert und
undbersichtlich. Die Leistungen des AMS wirden kaum von nicht arbeitslosen
Personen in Anspruch genommen (hierzu muss allerdings auf den Ausbau der
Mallnahmen zur Qualifizierung von Beschéftigten sowie der Qualifizierungs- und
Flexibilitatsberatung hingewiesen werden); bei Weiterbildungsanbietern angesiedelte
Beratungen beziehen sich dagegen lUberwiegend auf das eigene Programm. Bedarf
sieht die OECD bei Erwachsenen und bei Jugendlichen, die sich nicht mehr im
Bildungssystem befinden. Im schulischen Kontext sei das Angebot gut ausgebaut.

Entwicklungstendenzen — Ausblick auf die ndchsten Jahre

Die aktuellen und zukinftigen Rahmenbedingungen fur den Arbeitsmarkt sind
gekennzeichnet durch den technologischen Fortschritt, die Globalisierung, die
Erweiterung der Europdischen Union sowie die Alterung der européischen
Bevolkerung. Die allgemein feststellbaren Beschleunigungs- und Spezialisierungs-
tendenzen im Zuge des anhaltenden Strukturwandels auf3ern sich unter anderem in
kirzeren Planungshorizonten von Unternehmen, in hoherer Fluktuation am
Arbeitsmarkt, in einer zunehmenden Heterogenisierung der Arbeitsverhaltnisse™ und
in einem steigenden Koordinationsaufwand zwischen verschiedenen Akteuren.

Eine absehbare Herausforderung aller westlichen Industrienationen stellt die
demographische Alterung dar. Dabei ist fur Osterreich in den nachsten Jahren®
weder mit einer Ruckgang der Bevdlkerung im Erwerbsalter noch mit einem
Ruckgang des Arbeitskréafteangebots zu rechnen, aber bereits mit einer Alterung der
Erwerbsbevolkerung. (vgl. Lutz / Mahringer / PGschl 2006).

Das Arbeitskrafteangebot wird bis 2015 infolge kontinuierlicher Zuwanderung selbst
dann noch steigen, wenn die geschlechts- und altersspezifischen Erwerbsquoten auf
dem Niveau von 2005 verharren. Ohne Steigerung der Erwerbsbeteiligung kommt es
etwa ab dann zu einem Ruckgang (vgl. Biffl, 2006, Teilstudie 6).

Weder die hohe und weiterhin zunehmende Flexibilitit des Osterreichischen
Arbeitsmarktes noch die Struktur der Arbeitskrafte lassen in den kommenden Jahren

%) Heterogenisierung beziglich der Art der Beschéaftigungsverhaltnisse — was ihre soziale
Absicherung sowie die Flexibilitatsanforderungen an die Beschéftigten betrifft, wie auch im Hinblick
auf die ausgelibten Tatigkeiten.

' Gudrun Biffl 2006 (Teilstudie 6) fasst die langerfristigen Erwartungen folgendermaRen zusammen:
"Anhaltend hohe Zuwanderungen im Gefolge von EU-Integration und EU-Erweiterung schieben die
drohende Verknappung von Arbeitskréaften in weitere Ferne. Erst zwischen 2020 und 2030 kommt es
zu einer Stabilisierung des Arbeitskrafteangebots und danach zu einem leichten Rickgang. Der
Strukturwandel des Arbeitskrafteangebots, insbesondere die Alterung, der steigende Frauenanteil und
die  zunehmende  Multikulturalitdt  stellen  gesellschafts- und  beschéaftigungspolitische
Herausforderungen dar. Neue Wege in der Aktivierungs- und Integrationspolitik sind einzuschlagen,
wenn Wirtschaftswachstum, Beschaftigungswachstum und der soziale Zusammenhalt gestarkt
werden sollen.”S.1
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ein markantes Sinken der Arbeitslosenzahlen erwarten. Die zunehmende
internationale Arbeitsteilung wird den Beschéftigungsanteil im Bereich einfacher
Qualifikationen weiter sinken lassen. Allein zwischen 1990 und 2004 war das
Arbeitsvolumen (in Stunden) einfacher Qualifikationen um durchschnittlich 2,1% pro
Jahr gesunken, die geleisteten Arbeitsstunden von Personen mit mittlerem
Ausbildungsniveau stiegen um +0,2%, wahrend fir Personen mit hohem
Ausbildungsniveau jahrliche Steigerungen von 2,9% festzustellen waren (Peneder et
al. 2006, Teilstudie 3).

Wenn es nicht gelingt, Jugendliche erfolgreich in entsprechend héhere Bildungswege
Zu integrieren, ist eine Auseinanderentwicklung der Qualitdt von Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage zu befurchten. Die demografische Alterung stellt zudem eine
Herausforderung dar, da gleichzeitig die Beschaftigungsquote Alterer erhoht und der
Ubergang der geburtenstarken Jahrgange ins gehobene Erwerbsalter verkraftet
werden muss. Eine Ausweitung praventiver Qualifizierungs-Ansatze erscheint dabei
gerade im Hinblick auf die Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit Alterer sinnvoll.

Die Bewaltigung von Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung bleibt auch in den
nachsten Jahren eine wesentliche politische Herausforderung. Darauf weist auch die
unten dargestellte mittelfristige Wirtschaftsprognose des WIFO hin. Dies bedeutet
aber gleichzeitig auch, dass insbesondere die Integration von Personen mit
besonderen Bedurfnissen und von Personen mit individuellen
Integrationshemmnissen  entsprechende  aktive UnterstitzungsmalRnahmen
voraussetzt. Zudem gewinnen allgemein Qualifizierung und Requalifizierung vor
diesem Hintergrund besondere Bedeutung, damit die Beschaftigungsfahigkeit des
Erwerbspotentials und die Konkurrenzfahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft
erhalten bleibt.

Mittelfristige Wirtschaftsprognose fiir die Jahre 2007-2011"

Die Osterreichische Wirtschaft wird bis 2011 mit +2,5% pro Jahr deutlich kréftiger
expandieren, als noch wenige Monate friher erwartet wurde. Die reale BIP-
Steigerung fallt auch wesentlich héher aus als in der Periode 2000 bis 2006 (+1,7%),
einer ausgepragten Schwachephase der europaischen Wirtschaft. Die Prognose fur
die Jahre 2007 und 2008 entspricht der WIFO-Prognose vom Dezember 2006, fur
die folgenden Jahre wurden mittelfristige Trends geschatzt.

Die sich abzeichnende Erholung der deutschen Wirtschaft wird auf den gesamten
Euro-Raum ausstrahlen, und die Expansionschancen in den neuen EU-Landern und
Beitrittslandern werden das Wachstum zusatzlich befliigeln. Aufgrund ihrer hohen
Wettbewerbsfahigkeit werden die heimischen Exportunternehmen davon
Uberdurchschnittlich profitieren. Sie sind in Ost-Mitteleuropa und Stdosteuropa
besonders gut positioniert und profitieren im Euro-Raum von der anhaltend guinstigen
Entwicklung der Lohnstiickkosten in der Sachguterproduktion.

17 Dieser Abschnitt ist dem Artikel von Baumgartner / Kaniovski / Walterskirchen 2007 sowie der
darauf beruhenden Presseaussendung entnommen, in welchen die aktuelle mittelfristige Prognose
des WIFO préasentiert wird.
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Mittelfristige Wirtschaftsprognose (WIFO,Februar 2007)

@ 1995/ @ 2000/ @ 2006/
2000 2006 2011
jahrliche Veranderung in %
Bruttoinlandsprodukt
Real +2,9 +1,7 12,5
Nominell +37 133 +3.9
Verbraucherpreise +14 +1,9 +1,7
" e fer T
Lohn- und Gehaltssumme je Beschaftigten®) 118 42,0 2.7
Unselbstandig aktiv Beschéaftigte®) 106 10,6 40,9
Arbeitslose 21 135 10
@ 1996/ @ 2001/ @ 2007/
2000 2006 2011
Arbeitslose
Arbeitslosenguote
0, 3
In % der Erwerbspersonen®) 42 45 44
o T 7
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen®) 6.8 6.8 6.4

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1) Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrage, je Beschaftigungsverhaltnis laut VGR. —
2) Ohne Bezug von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst, ohne in der Beschaftigungsstatistik erfasste
arbeitslose Personen in Schulung. — 3) Laut Eurostat (Labour Force Survey). — 4) Laut Arbeitsmarktservice.

Die Nettorealeinkommen durften pro Kopf weiterhin mafig steigen, die Ausweitung
der Beschaftigung wird insgesamt jedoch das verfigbare Einkommen der privaten
Haushalte starken.

Die Wachstumsdynamik wird eine deutliche Ausweitung der Beschaftigung bewirken.
Da aber auch das in- und auslandische Arbeitskrafteangebot kraftig wachst, dirfte
die Arbeitslosenquote nur wenig zurtiickgehen. Die Zahl der Beschaftigten wird um
fast 1% p. a. zunehmen, am starksten im Teilzeitbereich. Die Arbeitslosenquote wird
zwar im Jahr 2007 sinken, sich danach jedoch bis zum Ende des Prognosezeitraums
nur noch geringfligig auf 6,2% (laut AMS-Statistik) im Jahr 2011 verringern.18

Wuchs das reale BIP in Osterreich in den Jahren 2000 bis 2006 nur geringfigig
rascher als im Durchschnitt des Euro-Raums (+0,1 Prozentpunkte), so durfte der
Vorsprung in den Jahren 2007 bis 2011 auf 0,2 Prozentpunkte zunehmen. Dafur
sprechen mehrere Faktoren:

e Die schwache Performance in Deutschland zog die 6sterreichische Wirtschaft im
letzten Jahrzehnt in Mitleidenschaft. Die verbesserten Wachstumsaussichten
Deutschlands sollten sich nun auf die dsterreichische Wirtschaft — auch auf den
Tourismus — glunstig auswirken.

18 Zusatzliche MaRnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit und die Anderung der Bezugsdauer
von Kindergeld, die im Regierungsprogramm angekiindigt wurden, sind in diesen Schatzungen nicht
enthalten.
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Die Osterreichischen Unternehmen sind in  den rasch wachsenden
Volkswirtschaften in  Ost-Mitteleuropa sowie in den EU-Beitrittslandern
Sudosteuropas besonders gut positioniert.

Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft hat sich,
gemessen an den Lohnstickkosten, im letzten Jahrzehnt deutlich verbessert.
Diese Entwicklung wird sich fortsetzen und die Exportwirtschaft starken.

Die Anhebung der Forschungs- und Entwicklungsquote in Osterreich sollte sich
mittelfristig positiv auf die Wirtschaft auswirken.

In den offentlichen Haushalten der grol3en europaischen Lander besteht hoher
Konsolidierungsbedarf. Die Budgetpolitik wird deshalb in Deutschland, Italien und
Frankreich restriktiver wirken als in Osterreich.

Das Angebot an in- und auslandischen Arbeitskréaften wird in den kommenden
Jahren weiter kraftig steigen. Das unterstitzt die Wirtschafts- und
Beschaftigungsentwicklung hauptsachlich in Branchen mit Arbeitskrafteknappheit,
dampft aber gleichzeitig die Chancen auf eine Verringerung der Arbeitslosigkeit
von Personen ohne hohe Qualifikation.
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) Allgemeine Strategie:
Das Osterreichische Reformprogramm far
Wachstum und Beschaftigung-

Im Rahmen eines Reformdialogs, der im Mai 2005 begann, und an dem neben der
Bundesregierung, Sozialpartnern, Opposition, auch Vertreterinnen der Lander, der
Wissenschaft und Unternehmen eingebunden waren, wurde das Osterreichische
Reformprogramm fur Wachstum und Beschéftigung gestartet. Es wurde ausdrticklich
betont, dass Rahmenbedingungen geschaffen werden mussen, die es den Betrieben
und Unternehmen ermdglichen, Arbeitsplatze zu sichern oder auszubauen: Neben
Forderungen im Bereich Infrastruktur, Forschung und Technologie werden auch die
Programme zur Quialifikationsforderung und zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit deutlich erhéht. Zur Ankurbelung der Bauwirtschaft sollen die
Genehmigungsverfahren insbesondere im Bereich des Kraftwerksbaus und der
Netze beschleunigt werden. Der Kampf gegen die organisierte Schwarzarbeit wird
verstarkt und die erfolgreiche Exportstrategie und Internationalisierungsoffensive
werden fortgesetzt.

Das Nationale Reformprogramm fiir Wachstum und Beschaftigung definiert 7
strategische Kernbereiche fir wirtschaftspolitisches Handeln:

Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
Arbeitsmarkt und Beschaftigungspolitik
Forschung und Entwicklung, Innovation
Infrastruktur (inklusive Breitband)
Standortsicherung und Mittelstandsoffensive
Bildung und Weiterbildung

N o o bk~ wDdPRE

Umwelttechnologien und effizientes Ressourcenmanagement

Die in diesen Kernbereichen genannten MalRnahmen sind den 24 Leitlinien
zuordenbar. Keine einzelne MalRnahme ist fur sich genommen imstande, den
Wachstumspfad nachhaltig und merklich zu erhéhen. Erst durch die Kombination und
sinnvolle Verschrankungen zu MalRnahmenbindeln ergeben sich Synergieeffekte,
die stark genug sind, um wachstumspolitisch positive Wirkungen auszulésen und das
Vertrauen in Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Bei der Umsetzung
wird auf die spezifischen regionalen Gegebenheiten in den Landern, auf
Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen Gebieten sowie auf

% Dieses Kapitel stellt eine Zusammenfassung des Osterreichischen Reformprogrammes fiir
Wachstum und Beschaftigung dar. Fur weiterfihrende und spezifische Aussagen, sowie insbesondere
auch statistische Daten wird auf dieses Dokument verwiesen.
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Besonderheiten in den Grenzregionen Bedacht genommen werden. Aufgrund der
Bedeutung der EU-Strukturfonds gerade im Bereich der regionalen Wirtschafts- und
Beschaftigungsentwicklung ist das vorliegende Reformprogramm eng mit dem
nationalen  strategischen Rahmenplan Osterreichs (STRAT.AT) fur die
Strukturfondsperiode 2007-2013 abgestimmit.

Die MalBnahmen des Nationalen Reformprogramms, die Durchfihrung und ihre
Effekte werden regelmalig evaluiert, um die Wirksamkeit der Wachstumsstrategie zu
potenzieren.

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden auf jene Bereiche besonders Bezug
genommen, die aus beschéftigungspolitischer Sicht im Vordergrund stehen.

Kernbereich 2: Arbeitsmarkt und Beschaftigungspolitik

Ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Beschaftigungslage sowie zur Senkung
der Arbeitslosenquote ergibt sich aus der Erh6hung des nachhaltigen
Wirtschaftswachstums. Dartber hinaus sind MaBnahmen, die direkt am Arbeitsmarkt
ansetzen notwendig, um das rasche und effektive Matching von Arbeitsuchenden
und offenen Stellen zu verbessern. Dazu zéhlen MalRnahmen im Bereich des
Arbeitsmarktservice (Vermittlung und Qualifizierung), die Erhéhung von Flexibilitat
und Sicherheit sowie MafRnahmen zur Unterstitzung von aktivem Altern und
Wiedereingliederungsbeihilfen. Bei der Umsetzung der Malnahmen wird auf
regionale Problemlagen und auf Erfordernisse von funktionalen — auch
grenzubergreifenden — Arbeitsmarktregionen abgestellt.

Eine gute soziale Absicherung erhoht die Bereitschaft der Akteure und Akteurinnen
zu Flexibilitat — mehr Flexibilitat schafft die Voraussetzung, Wachstumspotenziale zu
nutzen — erhdohtes Wachstum schafft zusatzliche Beschaftigung. Jungst
durchgefuihrte Malinahmen zur Modernisierung der arbeitsmarktpolitischen
Rahmenbedingungen  sowie  zur  Modernisierung des  Osterreichischen
Arbeitsmarktservice steigern die Flexibilitdit des Arbeitsmarktes. Mal3hahmen zur
Starkung der sozialen Kohasion — wie etwa Initiativen zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf — ergdnzen die notwendigen Flexibilisierungsschritte durch
Malinahmen, die letztlich ,Flexicurity“ schaffen.

Als Malinahmen im Bereich aktives Altern wurde im Jahr 2004 eine umfassende
Pensionsreform vorgenommen. Die Durchflihrung eines Schwerpunktprogramms von
2005 bis 2007 fur Beschaftigte ab 40 Jahren und Arbeitsuchende ab 50 Jahren mit
einer verstarkten Unterstitzung der beruflichen Wiedereingliederung und (Re-)
Qualifizierung sowie der Forderung einer altersgerechten Arbeitsplatzgestaltung und
Betriebsorganisation wird fortgefihrt.

Am 28. September 2005 hat der Osterreichische Nationalrat das
Beschaftigungsforderungsgesetz mit den Stimmen aller vertretenen Parteien
beschlossen. Das Paket bringt Qualifizierung und Beschaftigung fir mehr als 60.000
Menschen zusatzlich — das entspricht einem Plus von 20 Prozent gegeniber den
geforderten Personen des Jahres 2004. Insgesamt investiert die Regierung im
Rahmen dieser Qualifizierungsoffensive 285 Millionen Euro zusatzlich in aktive
Arbeitsmarktpolitik und erhoht damit die Budgetmittel des AMS um mehr als 30
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Prozent. Die Schwerpunkte der Qualifizierungsoffensive sind MalRnhahmen zur
Qualifizierung im Bereich Pflege- und Gesundheitsberufe, das
Jugendqualifizierungsprogramm Jobs for You(th), der Bonus flir zusatzliche
Lehrstellen, das Nachholen des Hauptschulabschlusses (Sekundarstufe [), eine
Qualifizierungsoffensive far Frauen, die Eingliederungsbeihilfe far
Wiedereinsteigerinnen sowie den Pilotversuch Kombilohn. Der Kampf gegen
Scheinselbstandigkeit und Schwarzarbeit wird verstarkt.

Das Reformprogramm nimmt sodann explizit Bezug auf den wichtigen Beitrag des
Europaischen Sozialfonds zur Erreichung dieser Ziele.

Kernbereich 6: Bildung und Weiterbildung

Die Qualitdt des Humankapitals beeinflusst die Wettbewerbsfahigkeit direkt und ist
auch Grundlage fur die Fahigkeit, technische, soziale und organisatorische
Innovationen durchzufiihren. Wissen, Qualifikation und innovatives Handeln sind —
zusammen mit Forschung und Entwicklung und Infrastruktur — die wesentlichsten
Faktoren fur eine langfristig dynamisch wachsende Wirtschatft.

Neben der Erstausbildung gewinnt die berufsbezogene Weiterbildung fur die
Konkurrenzfahigkeit Osterreichs eine immer gréRere Bedeutung. Das technische
Wissen und die im Wirtschaftsprozess nachgefragten Fahigkeiten verandern sich
rasch. Osterreich versucht diesen Herausforderungen durch die vielfaltigsten
Mallnahmen zur Verbesserung der Quantitdt und Qualitat der Ausbildung und der
Weiterbildung zu begegnen.

Bezlglich der Entwicklung einer koharenten Strategie zum Lebensbegleitenden
Lernen bis zum Jahr 2010 liegt nunmehr das Arbeitspapier einer Expert/innen-
gruppe als Beitrag zur Politikberatung auf dem Weg zu dieser Strategie vor.
Qualifikation und standige Weiterbildung der 6sterreichischen Arbeitskrafte ist das
beste Mittel zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit. In diesem Sinne wird das Prinzip
des ,Lebenslangen Lernens“ in moglichst vielen Bereichen verankert und
institutionalisiert.

Das Arbeitsmarktservice, Schulen und aul3erschulische Bildungseinrichtungen
werden bedarfsgerechte Ausbildungsmodule anbieten. Vor allem dem Nachholen
von Hauptschulabschlissen soll besonderes Augenmerk geschenkt werden. Im Zuge
der im Juli 2005 im Osterreichischen Parlament eingebrachten Modularisierung der
Berufsausbildung soll mehr Betrieben die Ausbildung von Lehrlingen ermoéglicht
werden. DarlUber hinaus soll sie im Bereich der Berufsausbildung Voraussetzungen
fur eine starkere Verzahnung von Erstausbildung und Weiterbildung schaffen. Die
Lehrlingsoffensive setzt genau an diesem Punkt an.
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Mit der am 1. Janner 2004 in Kraft getretenen Hochschulreform 2002 wurden
wichtige Impulse fir die Modernisierung des Hochschulwesens gesetzt, indem
besonders auf die Autonomie der Universititen Bedacht genommen wurde.
Erganzend dazu wurden Fachhochschul-Studiengdnge als eigenstandige Erganzung
und Alternative zum bestehenden Studienangebot an Universitaten eingerichtet.
Durch die berufs- und praxisorientierte Ausbildung auf Hochschulniveau wird
besonderer Wert auf die Schnittstelle Wissenschaft/Wirtschaft gelegt.

-30 -



Die Strategie des Europaischen Sozialfonds

Dieses Kapitel stellt die Strategie des ESF dar und stellt den Bezug zum Nationalen
Reformprogramm, zu den Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft ("Die
Kohasionspolitik im Dienst von Wachstum und Beschaftigung”) sowie dem darauf
aufbauenden strategischen Rahmenprogramm, dem STRAT.AT her. Der erste
Unterabschnitt des Kapitels ,Die Strategie des ESF im Verhdltnis zu anderen
Themenbereichen“ erlaubt zun&chst eine Zuordnung der Interventionen des ESF zu
den einzelnen Leitlinien der Beschaftigungsstrategie und somit auch zu den
Strategischen Leitlinien.

Die folgenden beiden Unterabschnitte beziehen sich auf das Zusammenwirken des
ESF mit dem EFRE im Rahmen von Ziel 2 sowie dem EAGFL im Rahmen des
Programms fir die Entwicklung des Landlichen Raums.

Das nachfolgende Kapitel gibt sodann eine Darstellung der wichtigsten Grundséatze
fur die Umsetzung des ESF im Hinblick auf Schwerpunkte, Themen und Instrumente.

Die Strategie des ESF im Verhaltnis zu anderen
Themenbereichen

Die Strategie des Europaischen Sozialfonds im Verhéltnis
zu den Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft und zum
Osterreichischen Reformprogramm fir Wachstum und
Beschaftigung

Die Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft - "Die Kohasionspolitik im Dienste
von Wachstum und Beschaftigung" - und hier insbesondere Abschnitt 4.3. "Mehr
und bessere Arbeitsplatze” sowie das umfassende Osterreichische
Reformprogramm fir Wachstum und Beschéftigung bilden den Rahmen fur die
Aktivitaten des Europaischen Sozialfonds. Gleichzeitig ist klar, dass angesichts der
beschrankten Mittel der Européaische Sozialfonds auf wenige Bereiche konzentriert
werden muss, um nachhaltige Effekte zu erzielen. Dies hat natirlich die
Konsequenz, dass andere Bereiche des Reformprogramms nicht aus ESF-Mitteln
Unterstitzung erhalten und hier entsprechend nationale Mittel zur Verfiigung gestellt
werden bspw. in Form des Regierungsprogramms ,Unternehmen Arbeitsplatz®. Die
Schwerpunktsetzung des ESF reflektiert die zum Teil gewachsenen, zum Teil in den
Verordnungen und zum Teil in der Struktur der Umsetzung gelegenen
Anforderungen und Mdglichkeiten.

Im Verhéaltnis zur ESF-Verordnung werden grundsatzlich alle 5 dort genannten
Schwerpunkte angesprochen werden, wenn auch selektiv hinsichtlich der
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Zielsetzungen und Zielgruppen. Das heil3t, es erfolgt auf genereller Ebene kein
Ausschluss von Themenbereichen, wohl aber eine genaue Definition innerhalb der
Themen.

Was die Struktur der Umsetzung betrifft (siehe dazu auch das Kapitel
"Organisatorische Umsetzung"), werden die bewahrten Institutionen
Arbeitsmarktservice, Bundesministerium fir Soziales und Konsumentenschutz,
Bundesministerium fir Bildung, Kunst und Kultur, Bundesministerium fur Wirtschaft
und Arbeit sowie die Territorialen Beschéaftigungspakte (als Zusammenschluss von
Bundes- und Landesstellen) auch in dieser Programmperiode die Trager der ESF-
Verwaltung sein. Die Umsetzung der ESF-Verwaltung durch wenige Forderstellen
hat sich bewahrt, da dadurch der zusatzliche Aufwand des ESF auf wenige Stellen
konzentriert und die Umsetzung entsprechend den Verordnungen garantiert werden
kann. Daruber hinaus konnen diese Offentlichen Stellen auch die Vor- und
Zwischenfinanzierungslast tbernehmen, die vor allem kleinen privaten Tragern nicht
zuzumuten ist.

Fur den ESF sind im Rahmen des Osterreichischen Reformprogramms vor allem die
2 strategischen Kernbereiche "Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik” sowie
"Bildung und Weiterbildung" relevant. Diese Schwerpunkte beziehen sich auf die
Leitlinien 17 bis 24. Im Folgenden werden die ESF-Beitrdge zu den einzelnen
Leitlinien (mit Ausnahme von LL 20 und 22, diese waren bisher schon nicht
Bestandteil der ESF-Intervention, da Fragen wie Modernisierung des AMS oder
Umsetzung von Flexicurity-Ansatzen in Abstimmung mit den Sozialpartern im
Rahmen des NRP behandelt werden) genauer dargestellt:

STRATEGISCHE LEITLINIE 4.3.1.. Mehr Menschen an das
Erwerbsleben heranfihren und die  Sozialschutzsysteme
modernisieren

Leitlinie 17: Die Beschaftigungspolitik auf Vollbeschaftigung, Steigerung der
Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat und Starkung des
sozialen und territorialen Zusammenhalts ausrichten

Der Européische Sozialfonds leistet im Rahmen der zur Verfigung stehenden
budgetaren Mittel einen Beitrag zu den beschaftigungspolitischen Zielen. Um einen
klaren Mehrwert der ESF-Mallnahmen vor dem Hintergrund wesentlich
umfangreicherer nationaler Programme zu erzielen, werden die ESF-Malinahmen
auf einzelne Themen fokussiert; zu den spezifischen Schwerpunktsetzungen wird auf
die nachfolgenden Leitlinien verwiesen.

Unverandert nimmt die Strategie des Gender Mainstreaming einen zentralen
Stellenwert in der Planung, Gestaltung, Umsetzung und Analyse und Bewertung der
ESF-Malinahmen ein. Dieses Konzept hat sich - in wechselweiser Erganzung mit
frauenspezifischen MalRnahmen - zur Realisierung gleichstellungspolitischer Ziele in
der Beschatftigungs-, Behinderten- und Bildungspolitik bewahrt und ist kiinftig auch
im Hinblick auf andere gleichstellungsrelevante Personengruppen im Sinne der
Europaischen Antidiskriminierungspolitik zu beachten. Erganzt wird dieser Ansatz in
der laufenden Periode um die Verankerung geschlechtsspezifischer Budgetziele im
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Sinne des Gender Budgeting. Darunter sind jedoch nicht nur budgetare Quoten zu
verstehen, sondern dariiber hinausgehend auch Wirkungsziele, um mittel- und
langerfristig die bestehenden geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt
auszugleichen.

Zur besseren Abstimmung von Arbeitsmarktpolitik an regionalpolitische
Gegebenheiten und insbesondere zur besseren ErschlieBung der damit
verbundenen Beschaftigungspotentiale  werden  seit 1998  Territoriale
Beschaftigungspakte (TEPs) im Rahmen des Europaischen Sozialfonds in Osterreich
gefordert. Dabei handelt es sich um Vereinbarungen zwischen dem
Arbeitsmarktservice, den Landern, den Sozialpartnern sowie meist dem
Bundessozialamt und weiteren Akteuren und Akteurinnen, um ausgehend von einer
Analyse der Problemlage eine gemeinsame Strategie zu entwickeln und aufeinander
abgestimmte und zum Teil auch gemeinsam finanzierte MaRnahmen umzusetzen.
Diese Struktur hat sich bewahrt und wird daher auch in der laufenden Férderperiode
gefordert und soll - Gber das bisherige Aufgabenspektrum hinaus, einen Beitrag zur
besseren Integration arbeitsmarktferner Personengruppen leisten (siehe hierzu LL
19).

Leitlinie 18: Einen Lebenszyklus basierten Ansatz in der Beschaftigungspolitik
fordern

Vor dem Hintergrund der Ausrichtung der europaischen Beschéaftigungsstrategie wird
insbesondere in den beiden arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkten i.e.S. des
Programms ein spezifischer Beitrag geleistet werden, um Aalter werdende
Arbeitskréafte in Beschéaftigung zu bringen bzw. in Beschaftigung zu halten. In den
Schwerpunkten 1 und 2 wird daher "Productive Aging" als Gesamtausrichtung
gewahlt und spezifische Malinahmen zur Integration Aalterer Arbeitskrafte ins
Erwerbsleben werden durchgefiihrt. Das erfordert - tber die Zielgruppenorientierung
auf Altere hinaus - MaRnahmen, die dazu beitragen, die Arbeitsfahigkeit von
Arbeitslosen und Beschéftigten jeglicher Altersstufen zu erhalten und an die
strukturellen  und  qualifikatorischen  Anforderungen - gemall  eines
lebenszyklusorientierten Ansatzes - anzupassen.

Im Rahmen der Strategie des fir diese Schwerpunkte zustandigen
Arbeitsmarktservice zur Unterstitzung é&lterer Arbeitnehmerinnen wird der
Europaische Sozialfonds mehrere Schwerpunkte setzen:

e Beschaftigungssicherung: Die Qualifizierung von Beschaftigten hat sich, wie auch
die Evaluierung der diesbezlglichen MaRnahmen der letzten Strukturfondsperiode
belegt, als zielfihrendes Instrument zur Sicherung der Beschéftigung erwiesen. Es
soll daher in dieser Periode ein besonderer Schwerpunkt auf altere
Arbeitnehmerinnen gelegt werden mit den Zielsetzungen, ihre Beschaftigung
durch rechtzeitige Qualifizierung laufend an sich andernde Anforderungen am
Arbeitsmarkt zu sichern bzw. den Umstieg auf andere, den individuellen
Maglichkeiten entsprechenden Arbeitsplatzen zu ermdglichen. Dazu zahlt auch die
Entwicklung von Modellen altersgerechter  Arbeitsplatzgestaltung  und
Betriebsorganisation. Diese MalRnahmen finden sich in Schwerpunkt 1.

e Arbeitsaufnahme: Die Wiedereingliederung von alteren Arbeitslosen gestaltet sich
oftmals schwierig. Gleichzeitig ist es vor dem Hintergrund der demografischen
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Entwicklung unumganglich, Personen auch in einem spateren Teil ihres
Arbeitslebens maoglichst rasch wieder auf einen Arbeitsplatz zu integrieren. Der
ESF wird daher auch die MaBhahmen zur Wiedereingliederung alterer Arbeitloser
unterstutzen und insbesondere auch hier die Entwicklung neuer Instrumente
vorantreiben. Die diesbezlglichen MalRnahmen werden in Schwerpunkt 2
umgesetzt.

Neben der grundsatzlichen Ausrichtung der gesamten Umsetzung des ESF nach den
Grundsatzen des Gender Mainstreaming und Gender Budgeting (siehe dazu LL 17)
fordert der ESF auch spezifische MalBnahmen zur (Re-)Integration von Frauen in
den  Arbeitsmarkt. Dies betrifft sowohl spezifische Beratungs- und
QualifizierungsmalBnahmen als auch gezielte Schritte im Sinne der im NRP
angesprochenen Briickenfunktion, um bestmogliche Ubergange zwischen
Beschaftigungsformen (z.B. Teilzeit-Vollzeit, selbstandige-unselbstandige
Beschaftigung) und aus verschiedenen Positionen in die Beschaftigung (z.B. aus
Ausbildung, dem privaten Haushalt oder Arbeitslosigkeit) zu ermdglichen. Die
Maflinahmen werden im Rahmen von Schwerpunkt 1 und 2 umgesetzt.

Angesichts der Schwerpunktsetzung auf Jugendliche in nationalen Programmen
wird es im ESF im arbeitsmarktpolitischen Bereich keinen spezifischen Fokus auf
diese Zielgruppe geben. Selbstverstandlich ist die Teilnahme von Jugendlichen an
ESF-MalRnahmen im Rahmen ihrer I6sungsspezifischen Ausrichtung moglich.

Leitlinie 19: Integrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fir
Arbeit Suchende - auch fur benachteiligte Menschen - und
Nichterwerbstatige lohnend machen

Zum Bereich der aktiven und praventiven MalRnahmen generell wird auf die
Ausfuhrungen zu LL 18 verwiesen.

Menschen mit Behinderung stellen wie auch in den beiden Vorperioden eine
zentrale Zielgruppe der ESF-Interventionen dar. Nachdem es in den letzten Jahren
auch mit zusatzlicher Unterstitzung nationaler Mittel im Rahmen der
Beschaftigungsoffensive der Bundesregierung gelungen ist, die Malinahmen in
diesem Bereich auf hohem Niveau zu stabilisieren und zuséatzlich neue Initiativen zu
entwickeln, werden nun in Schwerpunkt 3a Initiativen fur folgende Zielgruppen
angeboten: Jugendliche mit einer korperlichen, seelischen, geistigen Behinderung
oder einer Sinnesbehinderung, die nicht ohne Hilfsmal3ihahmen einen Arbeitsplatz
erlangen oder beibehalten kénnen. Hierzu zahlen auch lernbehinderte sowie sozial
und emotional beeintrachtigte Jugendliche. Altere Menschen mit Behinderung, deren
Arbeitsplatze gefahrdet sind oder die Hilfestellung bei der Wiedereingliederung
bendtigen und Menschen mit schweren Beeintrachtigungen, die nicht ohne
personliche Unterstitzung in das Erwerbsleben integriert werden kodnnen, eine
Berufs- oder Schulausbildung bzw. ein Studium absolvieren kdnnen. Von
wesentlicher Bedeutung ist auch die Chancengleichheit von Frauen und Méannern in
der Zielgruppe der Menschen mit Behinderung. Die Chancengleichheit fir Menschen
mit Behinderungen erfahrt durch das mit 1. Janner 2006 in Kraft getretene
Behindertengleichstellungspaket eine neue Dimension.
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Eine besondere Zielgruppe des Programms stellen arbeitsmarktferne Personen
dar, insbesondere jene an der Schnittstelle der Sozialsysteme. Der Rat hat als
wesentliches Ziel die Forderung der aktiven sozialen Eingliederung aller, sowohl
durch Forderung der Beteiligung auf dem Arbeitsmarkt als auch durch Bekampfung
von Armut und Ausgrenzung formuliert. Dies soll auch in Form einer soliden
Koordinierung der Politik der sozialen Eingliederung, unter Einbeziehung aller
Ebenen und Akteure und der Einbeziehung in alle relevanten Politikbereiche,
einschlie8lich Wirtschafts-, Haushalt-, Bildungs- und Berufsbildungspolitik und
Strukturfondsprogrammen (insbesondere ESF) gewahrleistet werden. In diesem
Zusammenhang muss auch auf die Bedeutung von Erwerbsarbeit zur Bekdmpfung
von Armut hingewiesen werden.

Es ist davon auszugehen, dass flir eine Anzahl von Personen in diesem Bereich bei
entsprechender Unterstitzung zumindest Teilzeit- Beschaftigungsverhaltnisse
geschaffen werden kénnen. Dazu bedarf es jedoch einer ausfuhrlichen Analyse und
gezielter Betreuungs-, Qualifikations- und Integrationsmalinahmen sowie der
Schaffung niedrigschwelliger Beschéaftigungsangebote. Das Regierungsprogramm
nennt in diesem Zusammenhang u.a. die Schaffung von One Stop Shop
Betreuungsangeboten fur arbeitsmarktferne Personen im Erwerbsalter. Dabei ist
insbesondere der unterschiedlichen Betroffenheit von Armut und den
unterschiedlichen Erwerbshemmnissen und den strukturellen Rahmenbedingungen
von arbeitsmarktfernen Frauen und Mannern sowohl bei UnterstitzungsmalRnahmen
als auch bei neuen Losungsansédtzen Rechnung zu tragen. Nachdem diese
Zielgruppe sowohl in den Betreuungssystemen der Lander und Gemeinden
(Sozialhilfe) als auch des AMS aufscheint, soll die Entwicklung und Umsetzung von
Mallnahmen Uber die Territorialen Beschaftigungspakte erfolgen. Im Rahmen des
Programms finden sich diese MalRinahmen in Schwerpunkt 3b. Hier besteht auch
eine Schnittstelle zum Aktionsplan fur Soziale Eingliederung.

Die Benachteiligung von Migrantinnen am Arbeitsmarkt fuhrt nicht nur zu einer
tendenziellen beruflichen Schlechterstellung, sondern fuhrt auch zu suboptimalen
Okonomischen Ergebnissen, wenn Personen nicht entsprechend ihren
Qualifikationen und Fahigkeiten beschaftigt werden. Andererseits bilden der
Migrationshintergrund und die darauf beruhenden sprachlichen Ausbildungsdefizite
oftmals die Ursache fur grundsatzliche Qualifikationsméangel und damit dauerhafte
Integrationsprobleme am Arbeitsmarkt. Unterstiitzungsmafinahmen fur Personen mit
Migrationshintergrund zahlen daher in allen Schwerpunkten jedenfalls zum
Aufgabenspektrum des ESF.

Die Ergebnisse der Gemeinschaftsinitiative EQUAL der letzten Programmperiode
werden - soweit sinnvoll - schrittweise in den Mainstream Ubernommen.
Ankniupfungspunkte hierfir gibt es in allen Schwerpunkten des Programms.
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Strategische Leitlinie 4.3.2.. Die Anpassungsfahigkeit der
Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern und die Flexibilitat
der Arbeitsmarkte steigern

Leitlinie 21: Unter gebUhrender Berlicksichtigung der Rolle der Sozialpartner
Flexibilitat und Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes
Verhéaltnis bringen und die Segmentierung der Arbeitsmarkte
verringern

Die in den Strategischen Leitlinien an dieser Stelle genannten MalRnahmen zur
Forderung von Investitionen der Unternehmen und vor allem der KMU in die
Arbeitskréafte sind - der Logik des Nationalen Reformprogramms folgend - unter LL
18 dargestellt.

Im Sinne der generellen Zielsetzungen von Gleichstellung von Frauen und Mannern
werden vom ESF MalRnahmen zur Erweiterung des Berufswahlspektrums von
Madchen und Frauen und damit zum Abbau der geschlechtsspezifischen
Segregation am Arbeitsmarkt und zur Verringerung der Einkommensdifferenz
unterstitzt, und zwar grundsatzlich in allen Schwerpunkten des Programms.
MalRnahmen zur Verringerung der geschlechtsspezifischen Segregation finden sich
auch in LL 17 und LL 19.

Strategische Leitlinie 4.3.3.: Die Investitionen in Humankapital
steigern durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung

Leitlinie 23: Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

Die Qualitdt des Humankapitals beeinflusst die Wettbewerbsfahigkeit direkt und ist
auch Grundlage fur die Fahigkeit, technische, soziale und organisatorische
Innovationen durchzufihren. Wissen, Qualifikation und innovatives Handeln sind —
zusammen mit Forschung und Entwicklung und Infrastruktur — die wesentlichsten
Faktoren fur eine langfristig dynamisch wachsende Wirtschatft.

Neben der Erstausbildung gewinnt die berufsbezogene Weiterbildung fur die
Konkurrenzfahigkeit Osterreichs eine immer groRere Bedeutung. Das technische
Wissen und die im Wirtschaftsprozess nachgefragten Fahigkeiten verandern sich
rasch. Osterreich versucht diesen Herausforderungen durch die vielfaltigsten
Maflinahmen zur Verbesserung der Quantitdt und Qualitat der Ausbildung und der
Weiterbildung zu begegnen. Der ESF leistet hierzu einen strategisch wichtigen
Beitrag.

Im Rahmen des Programms stehen dabei folgende thematische Schwerpunkte im
Vordergrund: Die Bekampfung von Benachteiligungen bzw. die Unterstitzung
von speziellen Zielgruppen, um den Bildungsanspruch auch fir jene Personen und
Personengruppen durchsetzen zu kénnen, die bisher weniger partizipieren konnten.
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Dies wird ergdnzt um einen System verbessernden Ansatz, mit dem gezielt die
Akteure der Aus- und Weiterbildung unterstiitzt und Kompetenzen ausgebaut werden
sollen. Weiteres Ziel ist die Sicherung der Qualitat der Ausbildung nicht nur durch
gezielte Beratung und Orientierung und die Forderung von Schlisselkompetenzen,
sondern auch durch die bessere Verwertung von informellen Ausbildungsaktivitaten.

Nicht alle Betriebe verfigen lber eine vorausschauende Bildungsplanung, die die
Qualifizierung der Arbeitskrafte im Hinblick auf sich @ndernde Anforderungen
entsprechend unterstitzt. Die in diesem Bereich ausgesprochen erfolgreichen
Mallnahmen zur  Verbesserung der beruflichen Bildungsplanung
(Qualifizierungsberatung fur Betriebe) werden in Schwerpunkt 1 fortgefuhrt und
weiter entwickelt. Zur Verbesserung der Personalstandplanung und Stabilisierung
der Beschaftigungsverlaufe bei Kapazitdtsschwankungen vor allem in mittleren
und grol3eren Betrieben soll dariiber hinaus auch das 2005 gestartete Instrument der
Flexibilitatsberatung weiter ausgebaut werden (ebenfalls Schwerpunkt 1). Beide
Instrumente werden im Hinblick auf das Gesamtkonzept "Active Aging" modifiziert
und ein Lebenszyklus-Ansatz starker beriicksichtigt.

Leitlinie 24: Ausrichtung der Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue
Qualifikationsanforderungen

Die Transparenz der Bildungs- und Berufsbildungssysteme in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu erh6éhen und die - noch auszuarbeitenden - nationalen
Qualifikationsrahmen in Bezug zu einander zu bringen, ist eine wesentliche
Voraussetzung fur die Verbesserung der Mobilitéat der Arbeitskrafte. Die Arbeiten am
Europaischen Qualifikationsrahmen, der nicht nur die Transparenz zwischen den
verschiedenen Systemen erhdhen, sondern auch das lebensbegleitende Lernen
generell verbessern helfen soll, werden aus dem ESF unterstitzt.

Im Bereich der Lehrausbildung, der Erwachsenenbildung sowie im universitaren
und Fachhochschulbereich werden einzelne strategisch ausgerichtete ESF-
Maflinahmen zur Weiterentwicklung der bestehenden Systeme und zur Ausweitung
des Malinahmenspektrums gesetzt.
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Die Strategie des Europaischen Sozialfonds im Verhaltnis
zur Nationalen Strategie fur Sozialschutz und Soziale
Eingliederung

Die wohlfahrtsstaatlichen Transfers (inklusive Pensionen) und das Angebot an
Sozial- und Gesundheitsdiensten sind tragende Saulen fir die soziale Kohasion in
Osterreich. Sie bewirken eine Reduktion der Einkommensarmut der
Gesamtbevoilkerung um mehr als zwei Drittel von 42% auf 13% (bei den Haushalten
ohne Pensionsbezug von 30% auf 12%) (SILC 2004). AuRerdem leisten sie einen
unverzichtbaren Beitrag, um Hilfen in Notlagen zur Verfigung zu stellen und die
Chancen fur gesellschaftliche Teilhabe, v. a. fur die sozial Schwécheren, zu
verbessern.

Es ist das Ziel, die Grundpfeiler des Wohlfahrtsstaates flr die Zukunft abzusichern,
die Angebote noch effizienter und effektiver auszugestalten und sie mit zukinftigen
demografischen, sozialen und 6konomischen Entwicklungen abzustimmen.

Die strategischen Zielsetzungen Osterreichs gehen konform mit den drei
ubergreifenden Zielen der offenen Methode der Koordinierung (OMK) der EU:

a. Starkung des sozialen Zusammenhalts und Erméglichung gleicher Chancen
fur alle durch angemessene und nachhaltige Sozialschutzsysteme und
Politiken zur sozialen Eingliederung;

b. besseres Ineinandergreifen von Wirtschafts-, Beschaftigungs-, Sozial- und
Nachhaltigkeitspolitk;

c. mehr Kooperation der Akteure bei der Zielfestlegung, Umsetzung und
Evaluierung.

Im diesbezuglichen Strategie- bzw. dem Erganzungsbericht sind es vor allem die
Themenschwerpunkte "mehr Teilhabe fir behinderte Personen” und "aktive
Eingliederung arbeitsmarktferner Gruppen”, die einen starken Bezug zu den ESF
Zielsetzungen aufweisen und zu denen im Rahmen des gegenstandlichen
Operationellen Programms ein wesentlicher Beitrag geleistet wird. Dieser Beitrag
findet Uberwiegend im Rahmen von Schwerpunkt 3 statt, der auf diese
Personengruppen konzentriert ist. Aber auch in den anderen Schwerpunkten ist
durch die Ausrichtung auf altere Menschen im Erwerbsleben, auf Frauen, auf
schlecht qualifizierte Personen und hier insbesondere auch auf Personen mit
Migrationshintergrund ein deutlicher Bezug zum Themenbereich Soziale
Eingliederung gegeben.
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Die Strategie des Europaischen Sozialfonds im Verhaltnis
zum EFRE im Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung

Das Leitlinienbindel der Lissabon-Strategie und die  Strategischen
Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft, die die Vorgabe fir alle Malinahmen des ESF
darstellen, zeigen die unmittelbare Relevanz beschéaftigungspolitischer Mal3hahmen
zur Erreichung der Lissabon Ziele (siehe Leitlinien und Strategische
Kohasionsleitlinien):

Nur durch die Verbreiterung der Wirtschaftsbasis, die Anhebung des
Beschaftigungsniveaus und die Verringerung der Arbeitslosigkeit kann es gelingen,
Wirtschaftswachstum und eine Gesellschaft ohne soziale Ausgrenzung zu fordern
und Armut zu bekampfen. Allein schon angesichts des erwarteten Rickgangs der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter ist eine starkere Erwerbsbeteiligung
unverzichtbar. Daraus leitet sich der erste Aktionsschwerpunkt "Mehr Menschen an
das Erwerbsleben heranfiihren und die Sozialschutzsysteme modernisieren” ab.

Angesichts des steigenden Globalisierungsdrucks, einschliel3lich plétzlicher und
unerwarteter Handelsschocks, und der stéandigen Einfihrung neuer Technologien
muss Europa wirtschaftliche und soziale Veranderungen besser antizipieren, auslo-
sen und assimilieren kénnen, woraus sich der zweite Aktionsschwerpunkt ableitet:
"Die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen verbessern und die
Flexibilitat der Arbeitsmarkte steigern.”

Europa muss mehr in sein Humankapital investieren. Zu viele Menschen gelangen
nicht auf den Arbeitsmarkt oder werden von diesem ausgeschlossen, weil ihre
Qualifikationen unzureichend oder nicht gefragt sind. Um allen Altersklassen den
Zugang zur Beschaftigung zu erleichtern und das Produktivitatsniveau und die
Arbeitsplatzqualitdat zu verbessern, muss zum Nutzen des Einzelnen, der
Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesellschaft auf nationaler Ebene mehr in Hu-
mankapital und die Entwicklung und Durchsetzung von Systemen fir wirksames
lebenslanges Lernen investiert werden. Daher ist als dritter Aktionsschwerpunkt
festgelegt: "Die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von
Bildung und Qualifizierung."

Im Sinne dieser strategischen Vorgaben ist es die Aufgabe des ESF, durch die
Verbesserung der Beschéaftigungs- und Arbeitsmdglichkeiten und die Forderung
einer hohen Beschaftigungsquote und von mehr und besseren Arbeitsplatzen zu den
Prioritaten der Gemeinschaft in Hinblick auf die Starkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts beizutragen. Zu diesem Zweck unterstiitzt er MalRnahmen
im Hinblick auf Vollbeschaftigung, Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat sowie
Malinahmen zur Férderung der sozialen Eingliederung - inshesondere durch einen
Zugang benachteiligter Menschen zur Beschéaftigung - und die Malinahmen zur
Verringerung nationaler, regionaler und lokaler Disparitaten der Beschaftigung (ESF-
VO, Art. 2).

Die Umsetzung der Beschéftigungs- und Arbeitsmarktziele der Lissabon Strategie in
Osterreich soll (ber gezielte Steuerung konzentrierter Mittel auf Kernbereiche
erreicht werden. Das Osterreichische Nationale Reformprogramm fiir Wachstum und
Beschéaftigung 2005 definiert 7 strategische Kernbereiche fur wirtschaftspolitisches
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Handeln. Alle MafRhahmen zusammen sollen in Summe den Wachstumspfad
nachhaltig und merklich erhéhen. Angesichts des nétigen Gestaltungsaufwandes zur
Durchfiihrung eines spurbaren Strukturwandels wéren einzelne MaRnahmen fir sich
genommen zu schwach, in groRem Ausmald merkliche Veranderungen zu erreichen.
Erst die Kombination und die sinnvolle Verschrankung zu Malnahmenbiindeln
konnen Synergieeffekte erreichen, die stark genug sind, um wachstumspolitisch
positive  Wirkungen auszulésen und das Vertrauen in Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Dementsprechend soll der Mitteleinsatz des
Europaischen Sozialfonds 2007 - 2013 in Osterreich - wie auch in den bisherigen
Strukturfondsperioden - durch gezielte Anreize zur Starkung der Kernbereiche
"Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik" und "Bildung und Weiterbildung" beitragen.

Die Strategie des ESF wurde in enger Abstimmung mit den Ziel-2-Programmen
"Regionale Wettbhewerbsfahigkeit" erstellt; das strategische Rahmenprogramm
STRAT.AT bildet den gemeinsamen Bezugsrahmen. Die ESF-MalRhahmen des OP
.Beschaftigung” erganzen und unterstitzen die EFRE-Malinahmen, die in den
Strategiefeldern "Regionale Wissensbasis und Innovation" und "Attraktive Regionen
und Standortqualitat" angesiedelt sind. Der Strategische Rahmenplan STRAT.AT
zeigt im Detail, wie diese drei Strategiefelder zusammenwirken.

Das gemeinsame Element aller Aktivitaten im OP Beschéaftigung liegt, wie auch in
den vorangegangenen ESF-Programmen, in der Unterstitzung der
Beschaftigungsfahigkeit der in Osterreich lebenden Bevolkerung. Insbesondere die
Schwerpunkte 2 und 3 leisten durch die Aktivierung erwerbsferner Personen und die
Anpassung ihrer Fahigkeiten an den Bedarf am Arbeitsmarkt einen Beitrag zur
Steigerung der Beschéaftigungsquoten und damit zur Entwicklung und Sicherung der
Humanressourcen, die die Basis der Wirtschaft und Wirtschaftspolitik bilden.

Die Evaluierung des Ziel-3-Osterreich 2000 bis 2006 bestatigte, dass wesentliche
inhaltlich-strategische MalRnahmen ohne den ESF zumindest nur schwer
umzusetzen gewesen waren und betont u. a. den "wertvollen Beitrag zur
Verbesserung der betrieblichen Weiterbildungssituation in Osterreich" des
Schwerpunktes "Anpassungsfahigkeit" (friiher SP 4 des Ziel-3-Osterreich; SP 1 des
OP Beschaftigung). Ebenfalls positiv bewertet wird, dass im Rahmen dieses
Schwerpunktes versucht wird, sowohl die Weiterbildungsbeteiligung von
Beschaftigten als auch die Qualifizierungsplanung von Unternehmen zu verbessern.
Im OP Beschéftigung wird dieser Ansatz in Schwerpunkt 1, basierend auf den
Erfahrungen und Evaluierungsergebnissen, weiterentwickelt. Weiters wurde die
relative budgetare Dotierung des Schwerpunktes "Anpassungsfahigkeit" im
vorliegenden OP Beschéftigung gegentber den Vorperioden deutlich ausgeweitet,
um trotz der Reduktion der zur Verfigung stehenden ESF-Mittel diese Malinahmen
in Osterreich fortfiihren zu kénnen.

Deutliche strukturelle Wirkungen bescheinigt die Evaluierung auch der Forderung
von Territorialen Beschaftigungspakten, die zu einer Integration von Politikbereichen,
einer Beschleunigung von Entscheidungsprozessen sowie zu Effizienzsteigerungen
in der Arbeitsmarktpolitk und zu bedeutenden Synergien mit anderen EU-
Programmen beitragen. Weiters gelangen Fortschritte bezlglich der institutionellen
Verankerung der Gender-Mainstreaming-Strategie und im Bereich der
Informationstechnologien sowie des lebensbegleitenden Lernens, die im OP
Beschaftigung konsequent weiterverfolgt werden.
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Die MaRBnahmen zeigen, dass in Osterreich im Sinne der Lissabon Strategie ein
direktes Zusammenwirken und gegenseitiges Ergadnzen der EFRE- und ESF-
MalRnahmen gegeben ist. Bei der Umsetzung erfolgt eine enge Abstimmung
zwischen den jeweils fur die einzelnen Programme bzw. Programmschwerpunkte
zustandigen Dienststellen (= MalRnahmenverantwortliche Foérderstellen). Die
Abstimmung der diversen Maflinahmen ist durch die im Umsetzungskapitel naher
beschriebenen Umsetzungsstrukturen gewahrleistet. Wie beschrieben erfolgt die
Umsetzung der ESF-MalRnahmen integriert in die Osterreichische Arbeitsmarkt-,
Beschaftigungs-, Sozial und Bildungspolitik durch die dafir zustandigen Institutionen.
Da diese Uuber regionalisierte Umsetzungsstrukturen verfiigen, erfolgt bei der
Umsetzung eine direkte Abstimmung der MaRnahmen vor Ort in der Region. Wie in
den Schwerpunktbeschreibungen dargestellt, kbnnen einzelne Malinahmen von den
regionalen Umsetzungsstellen an den jeweiligen Bedarf angepasst werden. Die
Osterreichischen Umsetzungsstrukturen ermdglichen damit, die ESF-MalRnahmen in
ganz Osterreich basierend auf einer gemeinsamen Strategie umzusetzen und
trotzdem in den Regionen auf den regionalen Bedarf abgestimmt vorzugehen.

Eine Dbeispielhaft gute Abstimmung ist zwischen den ESF-spezifischen
Programmschwerpunkten und den EFRE-Maflinahmen in den Programmen zur
Forderung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit gegeben, da diese nicht nur im
Rahmen des STRAT.AT gemeinsam vorbereitet wurden sondern nun auch in enger
Kooperation der beteiligten Dienststellen des Bundes und der Lander umgesetzt
werden. Im Begleitausschuss des Operationellen Programms Beschéftigung sind
auch Vertreter der Lander sowie die OROK Mitglied, sodass eine direkte
Abstimmung auch auf Programmsteuerungsebene garantiert ist.

Das Zusammenwirken von Beschéftigungs-, Sozial- und Wirtschaftpolitik ist die
zentrale Aufgabe der im Rahmen des gegenstandlichen Operationellen Programms
aus dem ESF finanzierten Territorialen Beschaftigungspakte. Durch das
Zusammenwirken aller fur die Entwicklung einer Region relevanten Akteure im
Rahmen des Netzwerks der Pakte wird sichergestellt, dass die Analyse und Strategie
in der Region von allen gleichermal3en mitgetragen wird. Die darauf aufbauenden
Mafllnahmen sind in umfassenden Arbeitsiibereinkommen festgelegt und bewirken
eine bessere Erfassung der arbeits- und sozialpolitischen Zielgruppen ebenso wie
eine strukturiertere Abstimmung mit den wirtschaftspolitischen Aktivitdten. Dem ESF
kommt somit eine zentrale Rolle in der Sicherstellung des
Abstimmungsmechanismus vor Ort und damit in der zielgerichteten gemeinsamen
Maflinahmengestaltung zu.
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Komplimentaritat der ESF-Forderungen mit den durch den
ELER und den EFF finanzierten Mal3nahmen

Das Osterreichische Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums 2007-
2013, kofinanziert durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds (ELER), sowie das
Osterreichische Programm zur Umsetzung der gemeinschaftlichen
StrukturmalBnahmen im Fischereisektor 2007-2013, kofinanziert durch den
Europaischen Fischereifonds (EFF), dienen zur Unterstitzung der wirtschaftlichen
Entwicklungsstrategie fur landliche Regionen. Die Programme stehen unter der
Verantwortung des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft. Im Rahmen der Planung des gegenstandlichen ESF-Programms
wurde wie auch schon in der Vergangenheit durch einen entsprechenden Austausch
zwischen den verantwortlichen Stellen sichergestellt, dass sich die Programme

sinnvoll ergénzen, nicht jedoch tberschneiden.
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Qualifizierungs- und BildungsmalRnahmen sowie sonstige MalBnahmen im
Berufsbildungsbereich, die den Bereich "Entwicklung des landlichen Raumes" oder
den Fischereisektor betreffen, werden im Rahmen des Osterreichischen Programms
fur die Entwicklung des landlichen Raums bzw. der Strukturmallnahmen im
Fischereisektor geférdert und sind von einer FoOrderung durch den ESF
ausgeschlossen. Die Abgrenzung erfolgt durch die Anwendung Kklar definierter
Forderrichtlinien bzw. Fordertatbestande, die ausschlie3lich nur in jeweils einem
dieser Programme zum Einsatz kommen. Durch die Umsetzung in separaten
Rechtsgrundlagen kann die klare inhaltliche Zuordnung von Projekten gewahrleistet
sowie eine Doppelférderung vermieden werden, Insbesondere sind Land- und
Forstwirte im ESF hinsichtlich ihrer land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeit nicht
forderbar; bei der Foérderung fur Arbeitslose besteht eine ebenso klare Abgrenzung
(Tragerforderung - Individualkostenforderung). Im Bereich der
Beschaftigtenforderung wird Uber Zielgruppen und Inhalte eine Abgrenzung
getroffen.
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Grundsatze der ESF-Strategie

Die nachfolgenden Abschnitte beschreiben - ausgehend von den zuvor dargestellten
Analysen zur Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung und der politischen
Schwerpunktsetzung in Osterreich - fur die einzelnen Themenbereiche die
grundsatzlichen Zielsetzungen des ESF Zu bestimmten, zentralen
Themenstellungen. Ebenfalls in diesem Abschnitt enthalten sind die Grundsatze
betreffend Innovation, transnationale und interregionale Zusammenarbeit,
Gleichstellungspolitik, Nachhaltigkeit sowie das Mainstreaming von EQUAL.

Grundsatze der ESF-Strategie im Rahmen des "Active
Aging"

Aufgrund demographischer Veranderungen und den dadurch bedingten Reformen in
den Pensionssystemen, aber auch angesichts veranderter sozialer Verhaltensmuster
entsteht  starker  Anpassungsdruck auf den  Arbeitsmarkt. Steigendes
Durchschnittsalter am Arbeitsmarkt ist gekoppelt mit zum Teil neuen Schichtungen -
so gibt es zunehmend Personen mit gleichem objektiven Alter, die sich in vdllig
unterschiedlichen Lebensphasen befinden, aber auch deutliche Unterschiede
zwischen Personen gleichen Alters hinsichtlich so zentraler Faktoren wie
Arbeitsfahigkeit, Belastbarkeit oder Weiterbildungsverhalten u.a.

Die Arbeitsfahigkeit erhalten und Fordern muss daher ein zentrales Anliegen der
Arbeitsmarktpolitik der nachsten Jahre sein. Alter ist dabei ein relatives Kriterium.
Zum einen gilt es, Personen  mdglichst  frihzeitig in  laufende
Weiterbildungsmaflinahmen einzubeziehen, um das Entstehen von
Qualifikationsdefiziten bzw. auch das Versaumen beruflicher Verdnderungsprozesse
madglichst zu verhindern und dadurch kein uniiberwindbares Qualifikationsproblem im
fortgeschrittenen Erwerbsalter entstehen zu lassen. Zum anderen muissen die
MafRnahmen auch zunehmend Personen in den letzten Jahren des Erwerbslebens
gezielt im Hinblick auf einen Verbleib oder die Neuaufnahme einer Beschéftigung
unterstiitzen, wo frither der Ubergang in die Pension ein tblicher Ausweg war. Dies
fordert von allen Beteiligten wie auch von den verantwortlichen Institutionen ein
deutliches und nachhaltiges Umdenken.

Die Betriebe muissen sich in Folge der sich andernden Altersstruktur ihrer
Belegschaften neuen Herausforderungen stellen: Die Zahl der Mitarbeiterinnen tber
40 wird deutlich zunehmen und in vielen Betrieben in den nachsten Jahren die Zahl
der unter 30jahrigen Ubersteigen®®. Damit wird eine deutlichere Auffacherung der
Altersstruktur in den Betrieben einhergehen. D.h. dass auch in Betrieben, die bisher
vor allem Mitarbeiterinnen einer oder maximal zweier Generationen beschaftigt
haben, zunehmend 3 Generationen beschaftigt sein werden?’. Das stellt die
Unternehmen wie die Belegschaft vor neue Herausforderungen, die nur durch

2% KARAZMANN, Generationenbalance, Wege zum 3-Generationen-Unternehmen,

Zso.
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entsprechende Anpassungen in der Unternehmenskultur und der Arbeitsprozesse
einerseits sowie der Qualifikation und der Einstellung der Mitarbeiterinnen
andererseits bewaltigt werden kénnen.

Fir die Arbeitsmarktpolitik und damit auch fir den ESF bedeutet dies, auch in Bezug
auf die MaRnahmen zu Gunsten "Alterer" starker die individuellen Fahigkeiten der
Menschen herauszustreichen und - zusétzlich zu reinen altersdefinierten
MalRnahmen - gezielte Forderungen zur Anpassung an neue Arbeitsplatze
einzusetzen. Ein besonderer, auch aus dem ESF unterstutzter Schwerpunkt wird
dabei in der Begleitung von betrieblichen Umstrukturierungsprozessen liegen. Damit
soll verhindert werden, dass diese Prozesse - bewusst oder unbewusst - zu Lasten
Alterer ablaufen. Die Betriebe und ihre Beschéftigten sollen im Rahmen eines
Konzepts des "active/productive aging" dabei unterstitzt werden, diesen
Gegebenheiten entsprechende arbeitsorganisatorische Veranderungen und neue
Jobdeskriptionen (fur altersgerechte Karrieren) zu entwickeln und die erforderlichen
altersgerechten  Qualifizierungen durchzufihren. Auch gesundheitspolitische
Uberlegungen koénnen hier einflieRen. Derzeit werden vom AMS innovative
Pilotprojekte zum Thema Arbeit und Alter durchgefihrt.

Es wird auch erforderlich sein, das Zusammenwirken der verschiedenen Institutionen
in diesem Bereich starker zu koordinieren und Instrumente wie MalRBhahmen flexibel
an die Anforderungen anzupassen. Die Territorialen Beschéaftigungspakte, die im
Rahmen von EQUAL gemeinsam ihren moglichen Beitrag zu diesem Thema im
Rahmen des "WeiRbuch Altere" analysiert und definiert haben?®, kénnen hier
zweifellos einen wichtigen Beitrag leisten.

Grundsatze der ESF-Strategie fur gering qualifizierte
Personen

Fehlende Qualifikation ist das zentrale Hindernis fur das Erlangen und Behalten einer
Beschaftigung sowie fir eine  Verbesserung des  beruflichen und
einkommensmaligen Status. Damit kommt Qualifizierungsmaflinahmen fur niedrig
qualifizierte Beschaftigte (zur Sicherung ihrer Beschaftigung) sowie zum Erlangen
einer dauerhaften, existenzsichernden Beschéftigung ein zentraler Stellenwert zu.

Zum Verhdltnis dieser Zielgruppen zu anderen besser qualifizierten Arbeitslosen
bzw. Beschaftigten sowie generell zu einem Ziel der Unterstitzung einer
dynamischen Wirtschaftsentwicklung wird generell der Ansatz vertreten, dass gerade
in der jetzigen Situation eines immer schnelleren strukturellen Wandels von
Beschaftigungsstrukturen und -inhalten vor dem Hintergrund der Globalisierung
wachsende Probleme bei der Beschaftigung niedrig qualifizierter Personen bestehen
und auch zukinftig bestehen werden.

Die grofRte Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt besteht im Bereich der niedrig
qualifizierten Tatigkeiten. Relativ unabhangig vom wirtschaftlichen Wachstum besteht
in der Produktion ein immer geringeres Beschaftigungspotential fur niedrig

?2 Gemeinschaftsinitiative EQUAL, 2. Antragsrunde, Entwicklungspartnerschaft TEP-EQUAL
ELDERLY
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qualifizierte Personen in Osterreich. Im privaten und sozialen Dienstleistungsbereich
bestehen hingegen grol3e Probleme bei der Finanzierung der an sich vorhandenen
Arbeit. Dazu kommt der standige Verdrangungsdruck durch "billige" Arbeitskrafte aus
anderen Staaten und die Abwanderung von Betrieben in Lander mit billigeren
Arbeitskraften.

Da nicht davon auszugehen ist, dass sich an diesen Rahmenbedingungen
Grundsatzliches andert, missen vor allem die niedrig qualifizierten Personen in die
Lage versetzt werden, im Rahmen ihrer Moglichkeiten erfolgreich um Arbeitsplatze
zu konkurrieren. Neben qualifizierungs- und beschaftigungsfordernden MalRnahmen
sollen auch neue Wege weiter entwickelt werden. Vergleichbar kostenintensive
Maflinahmen haben sich fiir diese Zielgruppe bewahrt.

Grundsatze der ESF-Strategie flur Menschen mit
Behinderung

Fur eine erfolgreiche gesellschaftliche Integration stellt die Arbeitswelt den
wichtigsten Bereich dar. Viele Aspekte des taglichen Lebens, wie ein eigenes
Erwerbseinkommen, gesellschaftliche Anerkennung oder der soziale Kontakt mit
Arbeitskolleg/innen sind mit einer beruflichen Tatigkeit verknupft. Bei Menschen mit
Behinderung sind ihre besonderen Situationen und Bedirfnisse zu beriicksichtigen.
Die  aktuelle  Dynamik am  Arbeitsmarkt, die damit verbundenen
Verdrangungsprozesse, aber auch neue Perspektiven (z.B. neue Technologien)
bringen neue Risiken und Chancen fur Menschen mit Behinderung, erfordern aber
auch ein Uberdenken der arbeitsmarktpolitischen Interventionen.

Die Osterreichische Bundesregierung hat die Integration von Menschen mit
Behinderung in den Arbeitsmarkt als zentrales Ziel formuliert und fihrt seit dem
Jahre 2001 eine Beschaftigungsoffensive zur beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung durch. Die Beschaftigungsoffensive ist auf den ersten Arbeitsmarkt
und auf sozialversicherungsrechtlich abgesicherte Arbeitsplatze ausgerichtet. Ziel ist
die Eingliederung und Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt sowie die
Sicherung gefahrdeter Arbeitsplatze. Es werden alle Menschen mit Behinderung in
die MaRnahmen einbezogen, bei denen davon ausgegangen werden kann, dass sie
mit entsprechender Hilfestellung in den ersten Arbeitsmarkt — zumindest mittelfristig
— einzugliedern bzw. wiedereinzugliedern sind.

Unter den Themenstellungen sollen im Rahmen des Programms insbesondere
folgende Zielgruppen angesprochen werden:

e Jugendliche mit einer korperlichen, seelischen, geistigen Behinderung oder einer
Sinnesbehinderung, die nicht ohne HilfsmalRnahmen einen Arbeitsplatz erlangen
oder beibehalten kdnnen. Hierzu z&hlen auch lernbehinderte sowie sozial und
emotional beeintrachtigte Jugendliche mit dem Schwerpunkt "Ubergang Schule-
Beruf".

e Altere Menschen mit Behinderung, deren Arbeitsplatze gefahrdet sind oder die
Hilfestellung bei der Wiedereingliederung benoétigen. Besonderes Augenmerk wird
hier auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Sicherung der
Arbeitsplatze, auf Umschulung und Weiterbildung und auf innerbetriebliche
Praventionsarbeit gelegt.
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e Menschen mit schweren Beeintrachtigungen, die nicht ohne persdnliche
Unterstitzung in das Erwerbsleben integriert werden kénnen, eine Berufs- oder
Schulausbildung bzw. ein Studium absolvieren kdnnen sowie blinde,
sehbehinderte und gehérlose Personen, die qualifizierte Mallnahmen zur
beruflichen Integration bendtigen.

Durch diese Schwerpunktsetzungen sind aber keinesfalls andere Gruppen von
Menschen mit Behinderung von Mal3hahmen ausgeschlossen.

Hohe Prioritat wird im Rahmen der Beschaftigungsoffensive auch der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern eingerdumt. Noch immer liegen die
Loéhne von Frauen weit unter denen der Manner, Teilzeitbeschaftigungen sind oft
nicht Existenz sichernd, aber vor allem mangelt es an ausreichenden und ginstigen
Kinderbetreuungseinrichtungen mit flexiblen Offnungszeiten. Vielen Frauen fehlt eine
ausreichende berufliche Qualifikation mit entsprechenden Chancen am Arbeitsmarkt,
fast jede zweite behinderte Frau hat nur einen Pflichtschulabschluss. Besonders
schwierig ist der Wiedereinstieg nach einer Kindererziehungspause. Es soll daher bei
allen Zielgruppen besonders Bedacht darauf genommen werden, dass sich die
Beschéftigungschancen von Frauen mit Behinderung strukturell verbessern.

Die Politik der beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderungen erhielt
durch das Inkrafttreten des so genannten Behindertengleichstellungspaketes eine
neue Dimension. Dieses Gesetzespaket setzt die Richtlinie 2000/78/EG des Rates
zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf fir Menschen mit Behinderungen in
Bundeskompetenz um, geht in seiner Wirkung aber dartber hinaus.
Diskriminierungen in allen Lebensbereichen sollen beseitigt oder verhindert und
Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft ermdglicht werden.

Die kinftigen ESF Interventionen werden daher - entsprechend den Zielsetzungen
der EU-Strukturfondsverordnungen und dem Osterreichischen
Behindertengleichstellungsrecht zur verbesserten Teilhabe und Barrierefreiheit fur
Menschen mit Behinderungen beitragen, in dem sie die Benutzbarkeit der Produkte
und Dienstleistungen sowie die Zuganglichkeit der baulichen Umwelt in der Planung
und Durchflhrung beriicksichtigen.

Grundsatze der ESF-Strategie fur Arbeitsmarktferne
Gruppen

Wie aus dem Bericht iiber die soziale Lage in Osterreich 2003 - 2004 hervorgeht,
tragen jene Personen, die aufgrund von Geschlecht, Herkunftsland, Ausbildung oder
Behinderung am Arbeitsmarkt benachteiligt sind, auch ein erhdhtes Armutsrisiko.
Volle Integration in den Arbeitsmarkt kombiniert mit guter Bildung ist der beste
Schutz vor Armut. Mehrere Erwerbstatige in einem Haushalt verstarken diese
Absicherung. Tatsachlich ist in Bezug auf die Familienstruktur nachweisbar, dass
einerseits Haushalte mit Frauen als Hauptverdienerinnen und andererseits
Haushalte, in denen Frauen Uberhaupt nicht erwerbstétig sind, Gberdurchschnittlich
stark armutsgefahrdet sind. Ergéanzend ist festzuhalten, dass ein Arbeitsplatz zwar
eine notwendige Voraussetzung, aber keinesfalls ausreichend sein muss, um

-47 -



Armutsgefahrdung zu verhindern. Bei einem Funftel aller Armutsgefahrdeten stehen
alle erwerbsfahigen Haushaltsmitglieder im Erwerbsleben (,Working Poor*).

In der Bekampfung von -Jugendarmut liegt ein Schwerpunkt in der Verbesserung der
Chancen von benachteiligten Jugendlichen im Bildungswesen. Es geht hier v. a. um
Kinder und Jugendliche, die aufgrund des familidren Umfeldes schlechte
Bildungsvoraussetzungen mitbringen, sprachliche Defizite aufweisen oder wegen
einer Beeintrachtigung zusatzlicher Férderung bediirfen.

Die meist schlechtere Qualifizierung von Migrantinnen, grol3ere
Arbeitsmarktprobleme, schlechtere sprachliche Voraussetzungen und manchmal
auch generell schwierige Integrationsbedingungen bewirken, dass ihre
Teilhabechancen und ihre 6konomische Situation unter dem Durchschnitt liegen. Die
Armutsgefahrdungsquote von Migrantinnen liegt bei 27% (2004). Verbesserungen
der Bildungschancen, der sprachlichen Fahigkeiten, der Arbeitsmarktintegration, der
Wohnsituation und der generellen gesellschaftlichen Teilhabe sind wesentliche
Voraussetzungen fur eine effektive Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung.

Ausgehend vom Grundsatz der "Armutsbekdmpfung durch Erwerbsarbeit" sollen
daher im Rahmen des Programms gezielt innovative Malinahmen gesetzt werden,
um die Verbesserung der Erwerbschancen von  arbeitsmarktfernen,
langzeitarbeitslosen Personen zu verbessern. Das Hauptaugenmerk gilt dabei den
beschéaftigungslosen Personen an der Schnittstelle der diversen
Sozialversicherungssysteme und Sozialhilfe; wobei sowohl die Rahmenbedingungen
einbezogen als auch die Instrumente speziell fur diese Zielgruppe verbessert werden
mussen.

Ein besonderer Faktor ist das erforderliche Zusammenwirken verschiedener
Institutionen in  der Betreuung dieser Personengruppen; zumeist das
Arbeitsmarktservice, die Lander und die Gemeinden, die verschiedenen SV-Trager,
bei behinderten Personen auch das Bundessozialamt (siehe dazu auch die
Vorgaben des Regierungsprogramms in Bezug auf die Einrichtung von One Stop
Shops). Die Territorialen Beschéftigungspakte wurden geschaffen, um ein
Zusammenwirken dieser Institutionen Uber die eigenen Zustandigkeiten hinweg zu
ermoglichen und damit die Betreuung von Personen und Themen an den
Schnittstellen zu verbessern. In diesem Sinne wird die Umsetzung dieser Aktivitaten
an die Territorialen Beschéftigungspakte tUbertragen.

Grundsatze der ESF-Strategie Im Bereich
Lebensbegleitendes Lernen

Lebensbegleitendes Lernen (LLL) und damit die Umsetzung durch den Europaischen
Sozialfonds wird von folgenden vier Prinzipien getragen:

Lebensphasenorientierung:

LLL bedeutet das Aufbrechen des eindimensionalen Denkens im Sinne einer
durchgangigen Ausbildungs- und Arbeitsbiographie. Das Konzept der Zweiphasigkeit
— wonach auf die Ausbildung eine durchgehende Berufstatigkeit im Erwerbszyklus
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folgt — verliert an Bedeutung, gleichzeitig steigt die Notwendigkeit, Qualifikationen
stetig anzupassen bzw. sich Dberuflich neu zu orientieren, um die
Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten. Die Einzelnen sind immer wieder gefordert,
Anpassungsleistungen und Umorientierungen in verschiedenen Lebensphasen
vorzunehmen. Die Politik ist ihrerseits gefordert, auf die unterschiedlichen Le-
bensentwirfe und Realitdten der einzelnen Personen einzugehen. Es muss dem
Individuum in jeder Phase des Erwerbs- und Lebenszyklus (Erwerbstatigkeit,
Arbeitslosigkeit, Bildung, Pension) moglich sein, ins Lernen (wieder)einzusteigen.
Dies impliziert einen umfassenden Perspektiven- und Paradigmenwechsel. Bildung
wird nicht nur von den Institutionen oder gesellschaftlichen Teilsystemen, sondern
auch vom Individuum mit seinen Bedurfnissen und Erfordernissen aus gedacht. Vor
diesem Hintergrund verandern sich die Anforderungen fur die Bildungsinstitutionen
und Systeme.

Lernende in den Mittelpunkt stellen:

Eine Strategie des LLL muss sicherstellen, dass die Bildungssysteme den
individuellen Lebensentwirfen der Menschen unserer Gesellschaft gerecht werden.
Jedes Individuum muss die Mdglichkeit haben, lebenslang Lern- und
Bildungsprozesse aufzugreifen bzw. immer wieder in solche einzutreten. LLL
erfordert das radikale Umdenken in dem Sinn, dass die Lernenden in den Mittelpunkt
geruckt werden und aus dieser Perspektive der Blick auf die Bildungssysteme und
die Arbeitswelt gerichtet wird. Bislang standen immer das System —
Bildungssystem, Wirtschaftssystem — mit den entsprechenden Institutionen im
Mittelpunkt. Der Blick vom lernenden Menschen aus vollzieht daher einen
Perspektivenwechsel, den man entsprechend betonen muss, ohne den Bedarf an
hinreichenden Rahmenbedingungen und Befahigungen zu tGbersehen.

Fur das Individuum bedeutet das, sich Ziele zu setzen und diese konsequent zu
verfolgen, Verantwortung fur sich selbst zu Gbernehmen und aktiv sein Leben zu
gestalten. Dazu braucht der und die Einzelne aber entsprechende Angebote und
Zugange zum "Lernen" und entsprechende institutionelle Rahmenbedingungen. An
dieser Stelle sind Institutionen und gesellschaftliche Teilsysteme gefordert — sie
missen neue und transparente Angebotsformen schaffen, die Professionalisierung
der Lehrenden verstarken, neue Beratungsdienstleistungen aufbauen sowie durch
neue methodisch-didaktische Ansatze die Menschen am Zugang und an der
Teilnahme am lebensbegleitenden Lernen unterstitzen. Ein wesentliches
Augenmerk ist dabei auf die Schnittstellen und auf Ubergangsphasen im Erwerbs-
und Lebenszyklus zu richten.

Auch didaktisch betrachtet bedeutet der Perspektivenwechsel von "teaching to
learning” eine neue Herausforderung. Neue Lehr- und Lernformen sind zu
entwickeln, die auf neuen methodisch-didaktischen Prinzipien aufbauen, wie "active
learning methodologies and collaborative learning” (European Commission, 2003B),
Lernorte sind zu verschrdnken und neue Lernarchitekturen, in denen Theorie und
Praxis auf vielfaltige Art miteinander verbunden werden, sind zu entwickeln. Die
Lernarchitekturen sind dabei so zu gestalten, dass Lernen fur die unterschiedlichen
Altersgruppen — Jugendliche und Erwachsene — an Attraktivitat gewinnt (European
Commission, 2003B). Lernen findet an ganz unterschiedlichen Orten statt, nicht nur
in formalen Lernumgebungen, wie Schulen, Universitaten, Fachhochschulen oder
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Weiterbildungseinrichtungen, sondern auch in nichtformalen Lernumgebungen, wie
am Arbeitsplatz, im Rahmen von politischen Tatigkeiten oder Freizeitaktivitaten.
Wesentlich ist, die unterschiedlichen Lernorte zu lokalisieren und miteinander in
Verbindung zu bringen.

"Life Long Guidance": als essentielles Element einer LLL Strategie wird die
Bildungs-, Berufs- und Karriereberatung betrachtet. Hierbei muss ein breiter Zugang
zu der Beratungsdienstleistung sichergestellt werden, d.h. das Angebot muss
niederschwellig, unabhéngig und anbieteribergreifend sein. Zum anderen ist die
Qualitat der Beratungsdienstleistung zu verbessern, indem die Professionalisierung
der Beraterlnnen vorangetrieben wird. Eine wichtige Weiterentwicklung ist die
Schaffung eines breiten Zugangs zur Beratung.

Kompetenzorientierung

Neben der Verankerung von LLL in Lebensphasen und der Neugestaltung der
Lernenden-Lehrenden-Beziehung bendtigt ein System des lebenslangen Lernens
Mechanismen, um an die unterschiedlichen Kenntnisse und Fahigkeiten der
Lernenden anzudocken. Ein Aus- und Weiterbildungssystem, das in sich
geschlossene Qualifikationen vermittelt und zertifiziert, ist dafir inadaquat — der
Ubergang zur Forderung lebenslanger Beschéftigungsfahigkeit ist vielmehr
notwendig, da das Aneignen von Wissen auf Vorrat nicht mehr funktioniert. Die
sinkende Halbwertszeit von Wissen macht lebenslanges Lernen in allen
Lebensphasen zusehends wichtiger. Sich selbst Wissen aneignen zu kdnnen, ist
dafur eine notwendige Voraussetzung.

Das Prinzip der Kompetenzorientierung impliziert eine neue Sichtweise, die an den
vorhandenen Potenzialen der Lernenden ansetzt, und drei Basisziele umfasst:

Die Mobilisierung von Qualifikations- und Begabungsressourcen.

Eine gezielte Politik, um Personen mit geringen Basisqualifikationen speziell zu
unterstutzen.

Die Forderung einer demokratischen Kultur (active citizenship) und sozialer Inklusion
(European Commission, 2003A).

Die wesentliche Herausforderung liegt darin, die Qualifikationen der Menschen in
Kompetenzen zu Ubersetzen. Dabei sind Erfahrungslernen, informelles Lernen und
soziale Kompetenzen transparent zu machen und zu integrieren. Diese
Kompetenzen umspannen einen weiteren Rahmen als die in Institutionen und
einzelnen Bildungssegmenten vermittelten Qualifikationen und zeichnen sich durch
Offenheit und Anschlussfahigkeit aus.

Der Kompetenzbegriff bringt die Fahigkeit des Individuums zum Ausdruck, Wissen
und Fertigkeiten in unterschiedlichen Kontexten selbstgesteuert zu bindeln
(Europaischen Kommission, 2005). Kompetenzen miussen einerseits Ubertragbar
(transferable) — d. h. in unterschiedlichen Situationen und Kontexten anwendbar —
und andererseits multifunktional (multifunctional) — d. h. brauchbar zum Erreichen
unterschiedlicher Ziele, zum Lésen unterschiedlicher Probleme und zum Bewaltigen
unterschiedlicher Aufgaben — sein. Insgesamt sind Kompetenzen Voraussetzung
dafir, um im Wechselspiel zwischen Leben, Arbeit und Lernen bestehen zu kdénnen
(European Commission, 2003A). Die Ubersetzung von Qualifikationen in
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Kompetenzen muss offen gelegt und transparent sein. Um die unterschiedlichen
Formen des Gelernten entsprechend validieren zu kdnnen, braucht es daher auch
neuer und angemessener Bewertungsformen.

Forderung der Teilnahme an Lebenslangem Lernen

In Osterreich ist die Teilnahme an Lebenslangem Lernen geringer als der
Bildungswunsch. Aus diesem Grund sollten Barrieren, die einer Beteiligung am
Lebenslangen Lernen entgegenstehen, abgebaut werden. Dazu zéhlen soziale und
wirtschaftliche Barrieren sowie institutionelle Rahmenbedingungen im Arbeits-,
Sozial- und Steuerrecht. Darlber hinaus sollte die Durchlassigkeit zwischen den
einzelnen Bildungssegmenten sichergestellt sein. Damit verbunden ist eine starkere
Verzahnung und Kooperation der einzelnen Bildungsinstitutionen untereinander
sowie mit dem Arbeitsmarkt. Es liegt in der Verantwortung der gesellschaftlichen
Teilsysteme, die Personen in diesen Situationen besonders zu unterstitzen.

Territoriale Beschaftigungspakte und Lokale Governance-
Ansatze

Die Ratio von Partnerschaften liegt darin begriindet, dass nicht notwendigerweise
Strukturen als solche geandert werden muissen, da diese einerseits Uber einen
langeren Prozess entstanden sind und somit auf einem Ausgleich verschiedener
Interessengruppen basieren (und eine Anderung damit oft nur schwer durchsetzbar
ist) und es andererseits zumindest fraglich ist, ob geanderte Strukturen insgesamt
betrachtet eine Verbesserung darstellen.

Ein erfolgreicher Weg, mit dieser Herausforderung umzugehen, liegt im
partnerschaftlichen Ansatz, wie er von der OECD seit langem unterstitzt wird und
nun auch in der ESF-Verordnung als Zielsetzung genannt ist. Partnerschaften
konnen zu einer wesentlich besseren Performance der Akteure und Institutionen
beitragen, indem sie einen Rahmen bzw. Mechanismen bereitstellen, um vor Ort
besser zusammen zu arbeiten und damit die Bedurfnisse von Menschen und
Wirtschaft auf lokaler Ebene besser zu reflektieren. Partnerschaften sind somit ein
wesentliches Instrument lokaler Governance.

In Osterreich wird die Vernetzung der beschaftigungspolitischen Akteure vor Ort seit
1998 mit Unterstlitzung auch des Europaischen Sozialfonds gefordert. Das
Instrument hierzu sind die Territorialen Beschaftigungspakte; eine vertragliche
Vereinbarung des Arbeitsmarktservice, der L&nder und Kommunen, der
Sozialpartner, teilweise des Bundessozialamtes und anderer Stellen zur
gemeinsamen Erreichung beschaftigungspolitischer Zielsetzungen. Ohne die
formalen, gesetzlichen Zustandigkeiten anzutasten, wird hier in Umsetzung
moderner Governance-Ansatze ein Zusammenwirken der verantwortlichen Akteure
im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik erreicht, der nicht nur zu einer
besseren Abstimmung der Politikfelder fuhrt, sondern auch zu einer Blindelung der
Ressourcen und zur Durchfihrung gemeinsamer Projekte, zum Teil in direkter
Abstimmung mit der Wirtschaft und lokalen NGOs.

-51 -



Unabhangig von den Landerprogrammen hat dieses Netzwerk schon bisher sehr
erfolgreich zur Umsetzung bzw. Transferierung gesamtstaatlicher Zielsetzungen
gerade auch des ESF auf regionale Gegebenheiten beigetragen. Beispiele hierfur
sind das TEPGEM Projekt zur Umsetzung von Gender Mainstreaming und zahlreiche
EQUAL-Partnerschaften, vor allem natirlich TEP-EQUAL ELDERLY, in deren
Rahmen mogliche Ansatze und konkrete Beitrdge fur die bessere
Arbeitsmarktintegration alterer Arbeitnehmerinnen entwickelt wurden. Das TEP
Netzwerk soll daher im Rahmen dieses Programms einen zentralen Beitrag zur
Entwicklung und Umsetzung neuer MalRBhahmen, insbesondere zur (Re-)Integration
arbeitsmarktferner Personengruppen leisten.

Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im
beschaftigungspolitischen Bereich

Im Rahmen der Europdischen Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung wird
hervorgehoben, dass die Geschlechtergleichstellung ein  mal3geblicher
Fortschrittsfaktor ist. Mal3hahmen zur Forderung der Geschlechtergleichstellung sind
fur Wachstum und Beschéftigung von entscheidender Bedeutung.

Gender Mainstreaming steht fur ein gesellschaftspolitisches Vorhaben. 1998
formulierte eine Expertinnengruppe des Europarates die bislang allgemeingultige
Definition von Gender Mainstreaming: ,GM besteht in der (Re-)Organisation,
Verbesserung, Entwicklung und Evaluierung politischer Prozesse, mit dem Ziel, dass
alle an politischen Entscheidungen beteiligten Akteurinnen und Akteure eine
geschlechtsspezifische Sichtweise in alle politischen Konzepte auf allen Ebenen und
in allen Phasen einbringen.*

Gender Mainstreaming ist nicht das Ziel, sondern die Strategie, die nicht nur positive
MalRnahmen zur Forderung von Frauen fordert, sondern generell ziel- und
ldsungsorientierte Malinahmen zur strukturellen Veranderung der Gesellschaft zu
Gunsten einer gerechten Verteilung von Positionen und Ressourcen zwischen
Mannern und Frauen. Gender Mainstreaming stellt somit einen durchgangigen
Handlungshintergrund fur die Planung, Durchfihrung, Begleitung und Evaluierung
der ESF geftrderten Initiativen dar. Fur die geférderten MaRnahmen bedeutet dies,
dass keine direkte oder indirekte geschlechtsspezifische Benachteiligung bei Zugang
zu, der Teilnahme an und den Auswirkungen von beschaftigungspolitischen
Aktivitaten  bestehen darf und alle  Aktivititen im  Rahmen ihres
Handlungsspielraumes (auch) in Richtung der oben genannten
gleichstellungspolitischen Ziele wirken.

Zur Unterstitzung dieses Prozesses wird die im Rahmen der ESF -
Programmperiode 2000 bis 2006 entwickelte 4 GeM -Schritte Methode empfohlen.
Diese Methode strukturiert die systematische Einbeziehung der
Gleichstellungsperspektive in ein Aufgabenfeld und umfasst alle zentralen Elemente
der GM Umsetzung. Mit dieser Methode kann GM als ein integrativer Prozess
umgesetzt werden. Die Kernelemente sind dabei die 4 Schritte eines generellen
Planungs- und Umsetzungsprozesses: Analyse, Ziele, Umsetzung und Evaluierung.
Ein wesentliches Grundprinzip von Gender Mainstreaming ist, dass alle Akteurlnnen
in ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich fur die Umsetzung zustéandig sind. Es wird
empfohlen, dafir eine institutionelle Verankerung =zu schaffen, die den
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Umsetzungsprozess begleitet und mit fachlicher Unterstitzung (Einbringung von
Gender Wissen und methodischem Know How) und durch die Koordination und
Sicherung der Qualitat der Umsetzung von GM (Steuerung) die Umsetzung von GM
gewahrleistet.

Zur Erreichung des Gleichstellungsziels kénnen oft spezifische MalRhahmen, wie
Frauenférdermal3nahmen erforderlich werden, die in den einzelnen Schwerpunkten
umzusetzen sind. Das heil3t, dass Gender Mainstreaming Frauenférderung nicht
ersetzt.

Im Rahmen der Gender Mainstreaming ist zudem ein spezieller Fokus auf den
Ansatz des Gender Budgeting zu legen.

Mit der Reform des Osterreichischen Haushaltsrechts sind eine Neufassung der
Zielbestimmung und die Einfihrung einer wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung
geplant. Wirkungsorientierung bedeutet, dass bei Budgeterstellung und
Haushaltsfihrung eine Orientierung an den mit den eingesetzten Mitteln erreichten
Wirkungen erfolgt. Im Rahmen der Wirkungsorientierung ist insbesondere die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern zu bertcksichtigen.

Vor diesem Hintergrund kommt der Strategie des Gender Budgeting (GB) als
Teilstrategie des Gender Mainstreaming ein zentraler Stellenwert bei den ESF-
Initiativen zu.

"Gender Budgeting ist die Anwendung von Gender Mainstreaming im
Budgetierungsprozess. Es bedeutet eine gender-relevante Bewertung der Budgets
durch Einbringung einer gender Perspektive in allen Stadien der Budgeterstellung,
den (staatlichen)  Einnahmen und  Ausgaben zur  Forderung  der
Geschlechtergleichstellung.”

Gender Budgeting - obwohl eigentlich als Teilstrategie von GM angesehen - wurde
explizit bislang nur selten angewandt. Es ist daher geplant, GB nicht nur unter dem
Aspekt der 50%igen Mittelverteilung zwischen Frauen und Mannern, sondern
weiterreichender unter Output- und Outcome - orientierten Aspekten zu diskutieren.
Die daflr erforderlichen eigenen GB Strategien und Methoden sollen in der
Strukturfondsperiode 2007 -2013 weiter entwickelt und umgesetzt werden.

Zur Unterstitzung aller Akteurinnen und Akteure wird auch in der neuen Periode auf
das Praxishandbuch und den umfassenden Unterlagen der GeM-Koordinationsstelle
fur GM im ESF verwiesen, die eine gute Basis fur die weiterfihrende GM-
Umsetzungstatigkeit darstellen.

Durch die Definition von konkreten Quoten (d.h. die Festlegung eines mindestens zu
erreichenden Frauenanteils), die in der ¢sterreichischen Arbeitsmarktpolitik generell
als Handlungsanleitung angewandt werden, soll die Zielsetzung der
Gleichstellungspolitik umgesetzt und messbar gemacht werden.. Das heil3t, es wird
festgelegt, dass mindestens 50 % der Teilnehmerlnnen an ESF - gefdrderten
MalRnahmen Frauen sein mussen. Dieser Wert wird im Sinne einer positiven
Diskriminierung fur das gesamte Programm (mit Ausnahme von Schwerpunkt 3a) in
dieser Hohe festgesetzt. Evaluierungsergebnisse zeigten jedoch, dass eine
Fokussierung auf  Teilnehmerinnen - Quoten nicht zwingend auch
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen hinsichtlich der eingesetzten Mittel
entgegenwirkt. Fir die neue Strukturfondsperiode wird daher festgelegt, dass in allen
Schwerpunkten sowohl die Teilnehmerlnnen zu zumindest 50 % aus Frauen zu
bestehen haben und auch die eingesetzten Mittel gleichermalRen Frauen und
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Mannern zu gute kommen sollen. Auch hier gilt wieder der Grundsatz der positiven
Diskriminierung.

Innovation

Zahlreiche Entwicklungen am 0Osterreichischen Arbeitsmarkt, in der Behinderten- und
Bildungspolitik der letzten 10 Jahre sind durch den Europaischen Sozialfonds
unterstutzt und zum Teil entschieden vorangetrieben worden. Dies gilt fur den
gesamten Bereich der Qualifizierung von Beschéftigten und der Unterstlitzung des
strukturellen Wandels ebenso wie fir die Verankerung von Gender Mainstreaming
als Teil der Gleichstellungspolitik, der Arbeitsassistenz im Behindertenbereich, den
Forderungen von Frauen in Wissenschaft und Technik oder der systematischen
Verbesserung der institutionellen Zusammenarbeit und damit der Bearbeitung
komplexer Problemsituationen im Rahmen der Territorialen Beschéaftigungspakte. In
ganz besonderem Ausmald gilt dies natirlich fur die Arbeit in EQUAL. Zahlreiche
Osterreichische Projekte und Programme wurden als europdische Best Practice
Modelle gewdrdigt.

Diese innovative Tradition des Europaischen Sozialfonds in Osterreich soll daher
fortgefuhrt werden. In jedem Schwerpunkt sind daher 2,5% der Mittel zur Férderung
bzw. Durchfuhrung von innovativen MalBnahmen und Projekten reserviert. Diese
sollen der Weiterentwicklung des jeweiligen Schwerpunkts dienen.

Grundsatzliches Ziel ist die Verbesserung der Betreuung und Integration der
Zielgruppen bzw. die Steigerung der Effizienz und Effektivitat von MaRnahmen,
Projekten und Betreuungsansatzen. Zur Erreichung dieser Zielsetzung sollen daher
Analysen, Studien, Evaluierungen sowie Pilotprojekte im jeweiligen Themenbereich
durchgefuhrt werden.

Transnationale und Interregionale Zusammenarbeit

Die inhaltliche Arbeit von Projekten wie auch von Studien und Evaluierungen kann
durch den Austausch und die Zusammenarbeit mit Projekten in anderen Regionen
oder auch Staaten verbessert werden. Die Ergebnisse der Gemeinschaftsinitiativen
EQUAL und zuvor von EMPLOYMENT und ADAPT haben dies immer wieder
bewiesen. Transnationale bzw. interregionale Zusammenarbeit ist jedoch kein
Selbstzweck, d.h. sie kann nicht fir sich alleine stehen. Dort, wo sie eine sinnvolle
Erganzung darstellt, soll sie daher im Rahmen des Programms ermdglicht und
unterstutzt werden. Dieser Austausch kann und soll nach inhaltlichen Kriterien
ausgewahlt und organisiert werden und damit unabhangig davon, ob das jeweilige
"Partnerprojekt" ESF gefordert ist oder nicht.

Auf Programmebene lasst sich dieser Grundsatz am besten dadurch verwirklichen,
dass es als generelles Prinzip aufgefasst und nicht eingeschrankt auf einen
bestimmten Personenbereich oder ein bestimmtes Thema eingegrenzt wird. D.h., es
wird bewusst kein eigener Schwerpunkt geschaffen, in dem bestimmte Projektformen
fur eingeschrankte Zielgruppen transnational bzw. Gberregional durchgefihrt werden,
wahrend aul3erhalb dieses Schwerpunktes diese Formen der Zusammenarbeit keine
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Unterstitzung finden wirden. Es wird vielmehr allen Projekten im Rahmen des
Programms uneingeschrankt von der Zielgruppe, den Fdrderinstrumenten und dem
Programmschwerpunkt die Mdoglichkeit erdffnet, ihr Vorhaben um transnationale
und/oder Uberregionale Elemente zu erweitern. Ausschlaggebend ist allein die
unmittelbare arbeitsmarktpolitische Projektrelevanz. Die Entscheidung dartber wird
dementsprechend von den jeweils zustandigen Forderstellen im Einzelfall oder auch
im Rahmen von Richtlinien fur Forderungen getroffen. Allgemeine Kriterien
betreffend die Forderfahigkeit transnationaler Kosten werden von der
Verwaltungsbehdérde im Rahmen ihrer Zustandigkeit festgelegt werden.

Zuséatzlich zu diesen auf die einzelnen Mal3hahmen hin orientierten Aktivitaten
bestent die Mdglichkeit, im Rahmen der transnationalen und interregionalen
Zusammenarbeit themenbezogene Aktivitaten zur Unterstitzung des gegenseitigen
Lernens, zum Erfahrungsaustausch und zur Verbreitung von bewéhrten Methoden
umzusetzen. Insbesondere von den zwischengeschalteten Stellen
Bundesministerium fir Soziales und Konsumentenschutz und Arbeitsmarktservice
werden auch Aktivitaten gesetzt werden, um Uber Lernprozesse fir die eigene
Organisation Schritte zur Verbesserung der Wirkungsweise und des Erfolgs von
Malinahmen zu setzen.

Ziel der Zusammenarbeit auf transnationaler und interregionaler Zusammenarbeit ist
die Verbesserung der Arbeit und der Ergebnisse von ESF geforderten Projekten und
MalRnahmen.

Mainstreaming von EQUAL

Die Ergebnisse der Entwicklungspartnerschaften der Gemeinschaftsinitiative der
Periode 2000-2006 sollen, soweit sinnvoll und mdglich, in nationale Regelprogramme
Ubernommen werden. Zum Teil ist bereits geschehen, wie etwa bei der Entwicklung
des Dienstleistungsschecks oder den MaRRnahmen fiir Altere. Im Rahmen dieses
Programms wird dazu weitere Unterstlitzung bereitgestellt, die die Nachhaltigkeit und
die Verbreitung der Ergebnisse in ganz Osterreich sichern helfen soll. Dabei wird es
insbesondere darauf ankommen, die innovativen Ergebnisse gezielt dem jeweiligen
regionalen Bedarf entsprechend umzuformulieren und so besser verwertbar zu
machen.

Nachdem jene |Institutionen, in deren Zustandigkeit die von den
Entwicklungspartnerschaften bearbeiteten Themen fallen, in der Regel selbst auch
Partner waren, sollte hier Wissen, Interesse und auch die Bereitschaft zur
Weiterfihrung guter Ansatze bestehen. Dabei geht es nicht notwendigerweise um
die Fortfuhrung von konkreten EQUAL-Projekten an sich, sondern um die Nutzung
der Ideen und Loésungsmodelle. Klar ist auch, dass dies nur im Rahmen der
bestehenden budgetdren Grenzen mdglich sein wird. Eine Verpflichtung zur
Weiterfuihrung der EQUAL-MalRnahmen besteht nicht.

Auch den Sozialpartnern, die an allen dsterreichischen Entwicklungspartnerschaften
beteiligt waren, kommt im Rahmen der Fortfihrung von best practice Modellen aus
EQUAL eine wichtige Rolle zu.

Im Rahmen des Programms besteht insbesondere in Schwerpunkt 3b eine
thematische Fortsetzung der EQUAL-Zielsetzungen, aber auch in den anderen
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Schwerpunkten besteht durch die Festlegung innovativer Ziele Handlungsspielraum
fur die (Weiter-)Entwicklung von Ansatzen und Instrumenten.

Nachhaltige Entwicklung sowie Schutz und Verbesserung
der Umweltqualitat

Die Unterstitzung einer nachhaltigen Entwicklung sowie der Schutz und die
Verbesserung der Umwelt sollen auch durch Strukturfondsprogramme unterstitzt
werden (siehe dazu VO (EG) 1081/2006 Art. 2(2) und VO(EG) 1083/2006 Art 3(2a)).
Im Rahmen des Operationellen Programms Beschaftigung werden die
umweltpolitischen MalRnahmen des EFRE bzw. nationaler Programme insbesondere
durch Qualifizierungsmal3hahmen unterstitzt, und zwar sowohl in Schulungen fur
Arbeitslose und Beschéftigte als auch im Rahmen des lebensbegleitenden Lernens
Beispiele der Periode 2000-2006 sind etwa die Beschaftigtenqualifizierung in Klima-
und Unwelttechnik oder die Arbeitslosenqualifizierung in der Abfallentsorgung am
Bau).

Kategorien gemal Artikel 37 Absatz 1 (d) der VO 1083/2006

Nachfolgende indikative Tabellen geben einen Uberblick tber den geplanten
Mitteleinsatz des ESF anhand des in den Verordnungen festgelegten
Kategorisierungssystems.

Finanzierungsform

Code Beschreibung Betrag
01 Nicht rickzahlbare Unterstitzung 472.272.560
Gesamt 472.272.560
Gebiet
Code Beschreibung Betrag
AT Osterreich 472.272.560
Gesamt 472.272.560
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Prioritdtsachse (vorrangiges Thema)

Code

Beschreibung

Betrag

62

Entwicklung von Systemen und Strategien fir
lebenslanges Lernen: Ausbildung und Dienste fir
Arbeitnehmer zur Steigerung ihrer Fahigkeit zur
Anpassung an den Wandel;, Foérderung von
Unternehmergeist und Innovation

133.534.000

66

Durchfiihrung aktiver und praventiver Mal3hahmen auf
dem Arbeitsmarkt

133.534.000

71

Konzepte far die Eingliederung oder
Wiedereingliederung von benachteiligten Personen in
das Erwerbsleben; Bekampfung von Diskriminierung
beim Zugang zum Arbeitsmarkt und beim
Vorankommen auf dem Arbeitsmarkt und Fdérderung
der Akzeptanz von Unterschiedlichkeit am Arbeitsplatz

127.112.000

73

Maflinahmen im Hinblick auf eine verstarkte Teilnahme
an der allgemeinen und beruflichen Bildung wéahrend
des gesamten Lebens, einschliel3lich Ma3nahmen zur
Verringerung der Zahl der Schulabbrecher, zum
Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation bei
den Fachern und zur Verbesserung des Zugangs zu
und der Qualitat von allgemeiner, beruflicher und
tertiarer Aus- und Weiterbildung

56.118.000

80

Forderung des Aufbaus von Partnerschaften,
Bindnissen und Initiativen Uber die Vernetzung der
malf3geblichen Akteure

6.246.000

85

Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle

10.485.707

86

Evaluierung und  Studien; Information und

Kommunikation

5.242.853

Gesamt

472.272.560

Art des Gebietes

Code

Beschreibung

Betrag

00

Entfallt

472.272.560

Gesamt

472.272.560

-57 -




Schwerpunkte der Interventionen

Schwerpunkt 1:  Anpassungsfahigkeit  der  Arbeitnehmerinnen und der
Unternehmen

Schwerpunkt 2:  Bekampfung von Arbeitslosigkeit

Schwerpunkt 3a: Berufliche Integration von Menschen mit Behinderung

Schwerpunkt 3b: Integration arbeitsmarktferner Personen

Schwerpunkt 4:  Lebensbegleitendes Lernen

Schwerpunkt 5:  Territoriale Beschaftigungspakte

Schwerpunkt 6:  Technische Hilfe
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Auswahl der Schwerpunkte

Das vorliegende Programm ist gleichermalRen eine Fortsetzung wie eine
Weiterentwicklung des Ziel-3- und EQUAL-Programms der vorangegangenen
Periode. Die Schwerpunkte und Zielsetzungen werden im Wesentlichen beibehalten,
wenn auch aufgrund der um etwa ein Drittel geringeren Gesamtdotierung starker
akzentuiert, ahnliches betrifft die Dotierung der einzelnen Schwerpunkte.

Im Detail: Die zwei zentralen arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte der
Anpassungsfahigkeit (=MalRnahmen fiur Beschaftigte) und Bekampfung von
Arbeitslosigkeit (= Malinahmen fir Arbeitslose) setzen die bewahrten Maflinahmen
der letzten Periode fort. Entsprechend der Arbeitsmarktentwicklung kommt es in
beiden Schwerpunkten zu einer Konzentration der Mal3nhahmen und der eingesetzten
Mittel auf Altere im Sinne des Productive Aging sowie auf Frauen (fur beide, sich
Uberschneidende Zielgruppen gilt ein Zielwert von zumindest 50% and den
Forderfallen und am Budget). Jugendliche sind angesichts der guten Strukturierung
und Budgetierung nationaler Programme nur in Teilbereichen in das Programm
einbezogen. Das Budget fur beide Schwerpunkte gemeinsam wird im Verhaltnis zur
Gesamtreduktion verringert; gleichzeitig kommt es zwischen den beiden
Schwerpunkten zu einer Verschiebung in Richtung Anpassungsfahigkeit, sodass
beide nunmehr gleich hoch dotiert sind. Grund dafir ist, dass es bei den
MalRnahmen zur Anpassungsfahigkeit ein besonders hoher Mehrwert des ESF
gegeben ist.

Der Schwerpunkt fr Behinderte wird ebenfalls fortgefuhrt; die Fokussierung auf
junge Menschen mit Behinderungen, auf Altere wird ausgebaut, zuséatzlich kommt die
Zielgruppe der seh- und hérbehinderten Frauen hinzu. Bei den MalRnahmen wird
neben Bewahrtem vor allem der Ausbau der betriebsnahen Politik zur Sicherung der
Beschaftigten, der Ausbau von Clearingmal3nahmen und von innovativen Ansatzen
fur besondere Problemstellung in den Vordergrund gertckt. Der Frauenanteil soll an
die 50% herangefihrt werden. Das Budget wird im Verhaltnis zur Gesamtreduktion
verringert.

Neu hinzu kommt der Schwerpunkt zur Integration arbeitsmarktferner Personen. In
der abgelaufenen Programmperiode wurden diese Zielgruppen aufgrund der hohen
Budgetmittel im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL betreut. Mit Auslaufen
der Gemeinschaftsinitiative sollen nun in diesem Rahmen innovative Akzente fur
arbeitsmarktferne Personen an der Schnittstelle von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
gesetzt werden. Die Umsetzung soll durch die Territorialen Beschéaftigungspakte
erfolgen. Das Budgetvolumen betragt etwa 50% von EQUAL.

Im Bereich des Lebensbegleitenden Lernens kommt es - vor dem Hintergrund einer
Budgetreduktion im Verhaltnis der andern Schwerpunkte - zu einer deutlichen
Akzentverschiebung von der Schule zur Erwachsenenbildung. Damit wird der
Forderung der Evaluierung der letzten Periode wie auch den von Européaischer
Kommission und OECD gleichermal3en festgestellten Defiziten in diesem Bereich
Rechnung getragen. Die MalRBnhahmen scheinen zwar weit gefachert, angesichts der
vielfaltigen Problemstellung missen jedoch auch die MalRnahmen entsprechende
Differenzierungen aufweisen. Im Wissenschaftsbereich konnten wesentliche
Programmteile in nationale Forderschienen tGbernommen werden, sodass hier nur
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mehr eine MaRnahme bestehen bleibt. Der Frauenanteil von 50% ist in diesem
Schwerpunkt eine Selbstverstandlichkeit.

Das bewahrte Netzwerk der Territorialen Beschaftigungspakte wird fortgefuhrt und
soll verstarkt zur Umsetzung des Programms beitragen, insbesondere in der
Integration arbeitsmarktferner Personengruppen.

Zur besseren Ubersichtlichkeit des Zusammenhangs von Grundsatzen zu
spezifischen Zielen, den Manahmen zu deren Erreichung und ihrer Zuordnung zu
den einzelnen Schwerpunkten wird auf die nachfolgenden Ubersichten verwiesen.

Gesamtkoordination
BMWA

Schwerpunkte
SP1 SP2 SP3b SP4
. L SP3a SP5 SP6
Anga_ssun_gs— Arbeitslosigkeit Behinderte Problemgruppen LLL TEP T H.
fahigkeit
TEP-Akteure BMUKK
AMS AMS BMSK Lander BMWF TEE@',‘J;”‘*
BMWA BMWA BSB BMWA
BMSK
ek [VEnSITEE ) Innovation Transnationalitat

Gender Budgeting
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Ubersicht: Strategische Grundséatze und Schwerpunkte

Grundsatz Ziele MalRnahmen Schwerpunkt
Active Aging Verbesserung v. Personalplanung u. Qualifizierung von Beschéftigten SP1
Personalentwicklung, Stabilisierung u. Qualifizierungs- und Flexibilitatsberatung
Verbesserung d. Berufslaufoahn | Innovative MaRnahmen | |
Schaffung dauerhafter Beschéftigung Qualifizierung von Arbeitslosen SP 2
am Regelarbeitsmarkt bzw. Beschaftigungsmalinahmen
Teilschritte hierzu | Innovative Manahmen |
dauerhafte Integration in den Regel- Qualifizierung, Arbeitsplatzsicherung SP 3a
arbeitsmarkt bzw. Teilschritte hierzu Case management
Gering qualifizierte |Verbesserung v. Personalplanung u. Qualifizierung von Beschatftigten SP1
Personen Personalentwicklung, Stabilisierung u. Qualifizierungs- und Flexibilitatsberatung
Verbesserung d. Berufslaufoahn | Innovative MaBnahmen | ]
Schaffung dauerhafter Beschaftigung Qualifizierung von Arbeitslosen SP 2
am Regelarbeitsmarkt bzw. BeschaftigungsmalRnahmen
Teilschritte hierzu ] Innovative Manahmen | |
Erprobung und Umsetzung von Innovative MalRnahmen SP 3b
Malinahmen zur dauerhaften
Integration bzw. Teilschritte hierzu
Menschen mit Verbesserung v. Personalplanung u. Qualifizierung von Beschatftigten SP1
Behinderung Personalentwicklung, Stabilisierung u. Qualifizierungs- und Flexibilitdtsberatung
Verbesserung d. Berufslaufoahn | Innovative MaRnahmen ||
Schaffung dauerhafter Beschéftigung Qualifizierung von Arbeitslosen SP 2
am Regelarbeitsmarkt bzw. BeschaftigungsmalRnahmen
Teilschritte hierzu | Innovative MaBnahmen |
dauerhafte Integration in den Regel- Jugendliche: Clearing, Jugendarbeits- SP 3a

arbeitsmarkt bzw. Teilschritte hierzu

assistenz, integrative Lehrausbildung
Altere: Qualifizierung, Arbeitsplatzsicherung,
Case management

Personen mit schw. Funktionsbeeintrachtig.

Arbeitsassistenz, begleitende Hilfe
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Arbeitsmarktferne
Gruppen

LLL
Lebensphasen-

orientierung

Lernende im

Mittelpunkt

Lifelong
Guidance

Erprobung und Umsetzung von
Malnahmen zur dauerhaften

Integration bzw. Teilschritte hierzu
Erprobung und Umsetzung von
MalRnahmen zur dauerhaften

Integration bzw. Teilschritte hierzu
Verbesserung d. AM-Chancen
Jugendlicher

Erh6hung der Zahl der Personen mit Basis-
qualifikationen und Bildungsabschlissen
EB: Erh6hung Bildungsbeteiligung u. Zahl
von Personen mit Bildungsabschluss
Forderung d. Integration

Verringerung Schulabbrecherquote von
Immigrantinnen durch Erh6hung des
Qualifikationsniveaus

Erhéhung AM-Chancen fur Wieder-
einsteigerinnen

Reife- und Diplomprtfung fur
Absolventinnen von AHS und BMHS
Entwicklung neuer Lehr u. Lernformen
EB: Verbesserung des Zugangs zu
Lernmoglichkeiten

Verbesserung der Orientierungs- u.
Entscheidungsfahigkeit i.b. fur
Benachteiligte, Ziel Erhéhung d.

Qualifikation

Gehorlose, sehbehinderte Frauen:
umfassende MalRnahmen
Innovative MalRnahmen

Innovative MaRRnahmen

Innovative MalRnahmen

Maflnahmen zur Bekdmpfung des Schulabbruchs

EB: jederzeitiger Einstieg in Bildungs-
malinahmen, Nachholen von Abschliissen,
modularisierte Angebote

Ausbildung fur Immigrantinnen

Qualifizierte u. spezialisierte Ausbildungs.
formen z.B. IT, Controlling, Accounting
Gender Anspekte (1)

Modularisierung und Flexibilisierung im
berufsbildenden Schulwesen
Schlusselqualifikationen und -kompetenzen
EB: Paradigmenwechsel Lehren -> Lernen
Bertcksichtigung spezieller Bedurfnisse der
Lernenden

Innovative Lernmodelle (e-learning)
Bildungs- u. Berufsberatung in Form von
Beratungsservices
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Kompetenz-

orientierung

Teilnahme an
LLL

Territoriale
Besch.Pakte

Gleichstellung von
Frauen & Mannern

Innovation

Transnationale u.
interregionale
Zusammenarbeit
Mainstreaming
EQUAL

Forderung von Jugendlichen an der
Schnittstelle Schule-Beruf
EB: Uberinstitutionelle Bildungsberatung

(Punktuelle) Erhéhung d. Durchlassigkeit
und Transparenz in der Bildung

EB: Erh6hung der AM-Chancen
Steigerung WB-Motivation

Erh6hung d. Qualifikationen und
Kompetenzen von Lehrerinnen

EB: Erhdhung d. Teilnahme an Bildungs-
maf3nahmen, Chancengleichheit
Feststellung der Probleme , Vorstell-
ungen und Ziele aller relevanten
regionalen/regionalen Akteurinnen
Integration und Koordination
beschaftigungswirksamer Aktionen
Frauenanteil and Forderfallen und
Personen zumind. 50%; Behinderte:
50% werden angestrebt
Weiterentwicklung der Mal3nahmen aller
Schwerpunkte

Verbesserung der inhaltlichen Arbeit von
Projekten wie auch von Studien und
Evaluierungen

Verwertung und Weiterentwicklung

der Ergebnisse

EB: Ausbau von Informations- u. Beratungs.
strukturen, Professionalisierung Bildungsberatung
Nationaler Qualifikationsrahmen, Entwicklung von
Bildungsstandards

EB: Anerkennung nonformalen und informellen
Lernens, Entwicklung von (e-)Portfolios

Verbesserung d. Wissens der Lehrerlnnen-
fortbildung Uber die Grundztige von
Innovationssystemen

Stipendien zum Studienabschluss

EB: Abbau von Barrieren beim Zugang zu LLL

Unterstiitzungs- und Vernetzungsstrukturen,
Studien, Monitoring, Evaluierung Off.Arbeit

Reproduktion und Fortsetzung der Un-
gleichheit soll vermieden werden, auch in
Bezug auf das Einkommen

2,5% in jedem SP (3b: 100%) SP 5 nicht
vergleichbar

fur alle Projekte moglich, spezifische Aktion
durch AMS und BMSK/BSA

Innovative MalRnahmen

SP 4

SP4

SP 5

alle SP

alle SP

alle SP

alle SP,
insh. 3b
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Schwerpunkt 1:
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmerinnen
und der Unternehmen

Zielsetzung

Strateqgische Ziele:

Steigerung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmerinnen und Unternehmen zur
besseren Vorwegnahme und Bewaltigung des wirtschaftlichen Wandels;
Bekampfung der Arbeitsmarktsegmentation und Unterstiitzung des "active/productive
aging" durch

- Qualifikation und
- Beratung

Eine zentrale Herausforderung der globalisierten Welt ist die Anpassung der
Arbeitnehmerinnen und Unternehmen an die sich standig &ndernden
Rahmenbedingungen. Die Ausbildung und das lebensbegleitende Lernen sind
Schlusselfaktoren in der Anpassung der Unternehmen und ihrer Mitarbeiterinnen an
die technologischen und organisatorischen Entwicklungen in der Produktion und bei
der Erbringung von Dienstleitungen sowie in der Erhaltung deren
Wettbewerbsfahigkeit.

In  unmittelbarem Zusammenhang mit Globalisierung und Anpassung der
Arbeitskréafte steht das Konzept , Flexicurity”. Das richtige Mal3 an Flexibilitat und
Sicherheit (,security”) am Arbeitsmarkt zu erreichen, ist eine schwierige und heikle
Aufgabe, der viele Mitgliedstaaten und die Europaische Union als gesamtes
gegenuberstehen. Rigide Arbeitsmarktregelungen werden oft fur die hohe
Arbeitslosigkeit und die vermeintlich geringere Produktivitdt der europaischen
Arbeitskrafte im Vergleich zu den nordamerikanischen oder japanischen
Arbeitskraften verantwortlich gemacht. Auf der anderen Seite wird die Flexibilisierung
der Arbeitsmarktregelungen als unaufhaltbare Erosion der Normalarbeitsverhaltnisse
und der Lebensqualitat in Europa betrachtet. Eine internationale Studie der ILO (Auer
et al, 2004) hat gezeigt, dass fur Arbeithehmerinnen ein Arbeitsmarkt, der einen
durchschnittlichen Kundigungsschutz mit einer hohen arbeitsmarktpolitischen
Absicherung verbindet, hohere Zufriedenheit erzeugt und zu héherer Produktivitat
beitragt als ein Arbeitsmarkt mit maximalem Kundigungsschutz, aber dafir einer
beschrankten Arbeitsmarktpolitik. Flexiblere Arbeitsmarkte, wenn sie sozial gut
abgesichert sind, scheinen zu besseren Ergebnissen fir das Sicherheitsempfinden
und die Arbeitsqualitdt der Arbeitnehmerinnen zu fihren. Lander wie Danemark,
Finnland oder die Niederlande, die dieses Modell verfolgt haben, konnten auch
Arbeitsmarkterfolge erzielen. Allerdings haben diese Lander eine ausgewogene
Mischung aus arbeitnehmerinnenzentrierte und betriebszentrierte
FlexibilisierungsmalRnahmen eingefihrt.
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Im Osterreichischen Arbeitsrecht wird das Konzept der Flexicurity bereits
bericksichtigt. So wurde zum Beispiel mit Einfuhrung der Mitarbeitervorsorge
(Abfertigung neu) ein Beitrag zur erhéhten Mobilitat geleistet. Ein weiteres Beispiel
ware die Neuregelung der (Eltern-)Teilzeitbeschaftigung. Diese tragt zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei.

Als weitere Herausforderung kommt die demographische Entwicklung in der EU
hinzu. Vor diesem Hintergrund wird es nicht nur von fundamentaler Bedeutung sein,
den Zukunftsprognosen einer kommenden Arbeitkrafteknappheit mit Programmen
zur Aktivierung Alterer entgegenzuwirken, sondern bereits jetzt die gegenwartige
Herausforderung ,Uberalterter Belegschaften® mittels Generationen-Balance
Modellen und flexiblen, altersgerechten Arbeitsformen und Arbeitsplatzgestaltungen
Zzu meistern, indem die vorhandenen ,Ressourcen“ optimal genutzt und ausgebaut
werden.

In diesem Kontext ist ausdrucklich auch die betriebliche Ebene gefragt, wo es zu
einem Umdenken bei der Rekrutierung und dem Einsatz von alteren Arbeitskraften
kommen muss, der/dem auch nachhaltige Umstrukturierungen in der
Arbeitsorganisation — Arbeitsablauf und Arbeitseinsatz — sowie in der Einstellung
gegeniber alteren Arbeitskraften folgen missen.

Diese Ansatze konnen unter dem Konzept des ,active/productive aging”
zusammengefasst werden, das von der EU als koharente Strategie in Bezug auf eine
alternde Gesellschaft definiert wird. Beim aktiven Altern geht es darum, unsere
Lebensweise an die Tatsache, dass wir immer alter werden, zu adaptieren, d.h.
einen gesunden Lebenswandel pflegen, langer arbeiten, spater in Pension gehen,
und danach weiterhin aktiv bleiben®. Der EU-Ansatz hebt ebenfalls die Bedeutung
einer lebenszyklischen Perspektive sowie des ,Produktivitdtsansatzes” hervor.

Ebenfalls von Bedeutung ist im Zusammenhang mit betrieblicher
Wettbewerbsfahigkeit zweifellos die bessere Nutzung des Potentials von Personen
mit Migrationshintergrund, wie dies im Rahmen mehrerer Diversity-Projekte im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL erprobt wurde.

Analyse-Aussagen und Ergebnisse der Vorperiode

Am Weiterbildungsverhalten unselbstandig Beschéaftigter in Osterreich ist die
geringe Weiterbildungsteilnahme gering qualifizierter Personen deutlich zu erkennen.
Die Weiterbildungsquote von Beschaftigten mit maximal Pflichtschulabschluss liegt
bei 1,8 %, fur Beschaftigte mit Universitatsabschluss liegt sie hingegen bei 15 %.
Auch bei den alteren Beschaftigten ab 45 ist die Weiterbildungsquote mit 5,5 %
verglichen mit den 25 - 45 jahrigen mit 9,1 % gering. Generell ist eine mit dem
Ausbildungsniveau steigende und im hoheren Erwerbsalter abnehmende Beteiligung
an betrieblicher Weiterbildung zu erkennen.?.

Das Risiko von Ausgrenzung aus der Erwerbstatigkeit ist ungleichmaRig uber
Personen und Betriebsgruppen verteilt. Es kann festgehalten werden, dass das

3 Kommissionspapier ,Towards a Europe for all Ages (1999)

4 Mikrozensus 2003, Statistik Austria, aus Halbzeitevaluierung Ziel 3, S 270
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Risiko des Ubertritts in die Arbeitslosigkeit mit der GroRe des Dienstgeberbetriebes
abnimmt. Auf die Personen bezogen haben jiingere und Altere gegeniiber
Beschaftigten im Haupterwerbsalter ein hdheres Arbeitslosenrisiko. Beschéftigte
zwischen 20 und 24 sowie zwischen 55 und 59 Jahren haben das hdchste Risiko,
arbeitslos zu werden, wobei Frauen gegeniber Mannern ein leicht erhéhtes Risiko
haben. Neben anderen Faktoren wie Branche oder BetriebsgrofRenstruktur spielt
auch die Vorkarriere der Beschaftigten eine malgebliche Rolle bei der
Risikoermittlung.

Nicht zuletzt jedoch weist die hohe Arbeitslosigkeit von Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss darauf hin, dass diese Beschaftigungsgruppe ein besonderes
Arbeitslosigkeitrisiko tragt.?

Mit der FOrderung der betrieblichen Weiterbildung von Beschéftigen mit
vergleichsweise geringem Zugang Zu Weiterbildungsmalinahmen
(Geringqualifizierte, Altere und Frauen) setzt der ESF einen wichtigen Impuls zur
Forderung des lebenslangen Lernens in Osterreich. Die begleitende Evaluierung
zum Ziel 3, Schwerpunkt 4 der Programmperiode 2000-2006 bestatigt die starke
Nachfrage nach QualifizierungsmalRnahmen. Bereits in den Umsetzungsjahren 2000
- 2004 konnte die angestrebte Gesamt-Teilnehmerinnenzahl von 150.000 um 68
Prozent Ubertroffen werden.

Gemessen an der Kursdauer und an den mit den Kursen verbundenen Kosten
herrscht in den Osterreichischen Betrieben eine Praferenz fur kurze
QualifizierungsmalRnahmen; betriebliche Weiterbildungskurse dauern
durchschnittlich 29 Stunden. Die geringe zeitliche Intensitat der Weiterbildungen
spiegeln sich in vergleichsweise geringen Weiterbildungskosten insgesamt wider.

Im Programm selbst bewirkte die Schwerpunktsetzung zugunsten von Frauen
eine starke Verlagerung hin zu weiblichen Beschéftigten, die geplante
Teilnahmequote weiblicher Beschéftigter von 50 % wurde weit Uberschritten (in den
ersten 3 Jahren entfielen 83% aller Férderungen auf Frauen). Die Verlagerung der
Qualifizierungsforderung zu Frauen erfolgte dabei weitgehend innerhalb aller
Betriebe und nicht durch die Inanspruchnahme der Forderung von Betrieben mit
hohem Frauenanteil.

Altere: Mit 59 % entfiel der Grossteil der Forderfalle auf die Altersgruppe zwischen
25 und 45 Jahren. Die Teilnahmequote der bis 25 Jahrigen lag bei 11%, die der
alteren Beschaftigten ab 45 Jahren bei 29 %. Die zu verzeichnenden 16%
Weiterbildungsteilnahmen der ab 50 Jahrigen entsprach ihrem Beschaftigungsanteil.

Die Zielgruppe der gering qualifizierten Beschéaftigten fand nur in Job-Rotations-
Programmen und Qualifizierungsverbiinden explizit Berticksichtigung. Mit 6,7 % lag
ihr Férderungsanteil zwar betrachtlich unter ihrem Beschéftigungsanteil von 18 %,
kam jedoch ihrer generellen beruflichen Weiterbildungsbeteiligung auf betrieblicher
Ebene von 9 % nahe.

Auf betrieblicher Ebene gelang eine uberdurchschnittlich gute Beteiligung von
Kleinbetrieben mit 10 bis 50 Beschaftigten. Dort betrug der Anteil der Geforderten
pro Jahr 1,2%. Uber alle BetriebsgroBen hinweg betrug der Anteil der Férderung
Beschaftigter 1%, wobei Betriebe mit einer Gro3e von 51 bis 500 Beschaftigten ihre

% Eval. Z3 S270f.
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Mitarbeiterinnen am starksten in WeiterbildungsmalBhahmen einbezogen. Die
Gruppe der Kleinstbetriebe von bis zu 9 Mitarbeiterinnen in die Férdermal3nahmen
einzubeziehen, gestaltete sich schon aufgrund ihrer wirtschaftlichen Gegebenheiten
schwierig. Demzufolge waren Kleinstbetriebe nur unterproportional vertreten.

ESF-Interventionen zur Fo6rderung der Anpassungs-
fahigkeit

Unverandert ist betriebliche Qualifizierung ein Schlisselfaktor fir die individuellen
Arbeitsmarktchancen wie fir die betrieblichen Entwicklungsperspektiven. Nachdem
es vor allem in Kleinbetrieben aus vielen, durchaus nachvollziehbaren Griinden keine
bzw. keine systematische Auseinandersetzung mit dem Thema Weiterbildung gibt,
soll das in der letzten Programmperiode erfolgreich eingefuhrte Instrument der
Qualifizierungsberatung dazu beitragen, die Weiterbildungsteilnahmen von
Beschaftigten dieser Betriebe zu erh6hen. Die Beratung wird - im Hinblick auf die
Gesamtausrichtung des Schwerpunktes - kinftig auch auf die Herausforderungen
des "productive aging" ausgerichtet sein. Dabei wird auch auf die individuellen
Lebenssituationen der durchaus sehr inhomogenen Gruppe der "Alteren" einzugehen
sein. Ein besonderer Fokus wird auf Kleinbetriebe unter 10 Mitarbeiterinnen
gerichtet.

Das von Unternehmen wie Arbeitnehmerinnen gleichermal3en positiv angenommene
Instrument der Qualifizierung fur Beschaéftigte wird im Rahmen des Programms
gezielt auf altere Beschaftigte sowie auf niedrig qualifizierte Beschaftigte
ausgerichtet; wobei geschlechtsspezifische Benachteiligungen durch eine
Differenzierung in den Forderkriterien ausgeglichen werden. Spezifische
MalRnahmen soll es auch fur Wiedereinsteigerinnen geben.

Qualifizierungsverbinde (QV) sind Netzwerke mehrerer Betriebe (primar KMU) mit
dem Ziel, gemeinsam Qualifizierungsmalnahmen fir die Mitarbeiterinnen zu planen
und durchzufihren. In der Programmperiode sollen aus dem ESF sowohl der Aufbau
von QV, die Entwicklung von productive-aging-orientierten Qualifizierungskonzepten
(sieche QBB) als auch die durchgefuhrten Qualifizierungsmalinahmen geférdert
werden.

Unter der Voraussetzung der Erstellung eines ,productive-aging-Konzeptes®, das die
involvierten Unternehmen (unterstitzt durch die QBB) fir ihren Betrieb bzw.
Betriebsteile erstellen, konnen lebenszyklus-orientierte Qualifizierungs- und
Weiterbildungsaktivitdten  zielgruppenunabhangig gefordert werden. Diese
Malinahmen sollen dazu beitragen, die Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten zu erhalten
und die Generationen-Balance herzustellen bzw. abzusichern. Dazu z&hlen
beispielsweise die Erarbeitung und Forderung altersgerechter Arbeitsplatze,
Arbeitsgestaltung und Arbeitskarrieren incl. begleitender Qualifizierungsaktivitaten fir
die jeweiligen Beschaftigten; betriebliche Gesundheitsforderungsaktivitaten.

Die Einbeziehung von GroR3betrieben in QV dient v.a. dazu, dort gemachte
Erfahrungen mit Projekten des aktiven Alterns auch auf Mittel- und Kleinbetriebe zu
Ubertragen und gegenseitig von einander zu lernen.

Die Flexibilitatsberatung fur Betriebe ist Teil einer praventiven und frihzeitigen
Arbeitsmarktpolitik und tragt dazu bei
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e drohende Kindigungen durch Beratung und Qualifizierung zu verhindern

e den tatsachlichen Arbeitsplatzverlust durch den akkordierten Einsatz des
gesamten Repertoires arbeitsmarktpolitischer Malinahmen friihzeitig abzufedern

e neben den Interessen des Unternehmens und der Mitarbeiterinnen auch die der
(regionalen) Arbeitsmarktpolitik zu bertcksichtigen

¢ innerbetriebliche Arbeitsmarkte zu entwickeln
e dem ,active-aging“ Ansatz gerecht zu werden.

Flexibilitatsberatung fur Betriebe leistet damit einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der
Beschaftigung bzw. zur Verkirzung von Arbeitslosigkeitsepisoden. Die
Handlungsfelder der Flexibilitatsberatung reichen von Qualifizierung und Mobilitat
Uber Arbeitszeit und -organisation und Diversity Management (insb. Migrantinnen)
bis hin zu einem sozialvertraglichen Personalabbau. Vor dem Hintergrund der
gesamtstrategischen Ausrichtung des ESF wird zukinftig das Thema ,productive
aging” systematisch Uber die anderen Handlungsfelder als Querschnittsmaterie
gelegt und/oder als weiteres spezifisches erganzt.

Da die betriebliche Arbeitswelt einem sehr hohen Veranderungs- und
Anpassungsdruck unterworfen ist, wird in diesem Schwerpunkt ein eigenes
Aktivitatsfeld Innovation definiert. Ziel ist die Entwicklung, Erprobung und
Erforschung von neuen Aktivitaten im Bereich der betriebsnahen Arbeitsmarktpolitik,
aber auch an der Schnittstelle zu anderen, beschaftigungsrelevanten
Themenkomplexen. Dazu zdhlen etwa betriebsnahe Interventionen zur
altersgerechten Gestaltung der Arbeitswelt - unterstitzt durch
arbeitsorganisatorische Vorkehrungen, neue Jobdeskriptionen und spezifische
altersgerechte Qualifizierung. Die dabei - in Kooperation mit anderen Stellen (z.B.
den Gebietskrankenkassen und den Sozialpartnern) - modellhaft entwickelten
Mafl3nahmen sollen im Laufe der Forderperiode schrittweise umgesetzt werden.

Zur Beschaftigungssicherung kénnen auch weitere betriebsnahe Entwicklungsfelder
definiert werden, etwa MalRnahmen fur Wiedereinsteigerinnen zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder die Unterstlitzung der Einfihrung von
flexiblen Formen der Arbeitsorganisation, beispielsweise von Telearbeit.

Forderbare Zielgruppen:

- Altere Beschiftigte

- Niedrig qualifizierte Beschaftigte
- Wiedereinsteigerinnen

- Betriebe
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Forderbare MaRhahmen:

- Qualifizierungsberatung in Unternehmen bis 50 Mitarbeiterinnen

- QualifizierungsmalRnahmen fir Beschéftigte

- Qualifizierungsverbinde (Uberbetriebliche Qualifizierungsnetzwerke)
- Flexibilitatsberatung fur Betriebe

- Innovative Mallnahmen

Umsetzende Forderstellen
Arbeitsmarktservice
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

ZielgrdfRen und Indikatoren

Im Rahmen des vorliegenden Schwerpunktes werden folgende Wirkungsziele
angestrebt:

Wirkungsziele (spezifische Ziele des Schwerpunkts)

Verbesserung der Personalplanung und Personalentwicklung in Betrieben
(insbesondere im Hinblick auf "active aging");

Stabilisierung und Verbesserung der Berufslaufbahn der qualifizierten Personen;

2,5% der Mittel im Schwerpunkt sollen fir innovative Maflinahmen verwendet
werden.

Gleichstellungsziele

Der Frauenanteil an den Forderfallen bzw. geférderten Personen sowie am Budget
betragt zumindest 50%;

Die MaRRnahmen sind so auszurichten, dass neue Ungleichheiten bzw. die
Reproduktion bestehender Diskriminierungen vermieden werden; dies gilt auch in
Bezug auf das Einkommen,;
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Ergebnis- und Outputindikatoren?®®

Spezifische Ziele

1.1. Verbesserung der Personal-
planung und Personalentwicklung
in Betrieben ( Forderung von

Beratungsleistungen und QV)

1.2. Stabilisierung und Ver-
besserung der Berufslaufbahn
der qualifizierten Personen
(Forderung der Qualifizierung

von Beschatftigten

1.3. Innovative MaBnahmen?®

Operationalisierung Zielwert

OUTPUTINDIKATOREN:
Anzahl der gesamt beratenen Unternehmen

- Qualifizierungsberatung 10.500
- Flexibilitatsberatung 1.400-
- Qualifzierungsverbiinde 5-10
ERGEBNISINDIKATOR:
Nutzen der Beratung (6-teilige Skala) <=2,5
OUTPUTINDIKATOREN
Anzahl der geférderten Personen insgesamt  210.000
Anteil der Frauen an den insgesamt
genehmigten geférderten Personen >=50%
jahrliches Fordervolumen fur Frauen >=50%
Erreichen der Zielgruppe der Alteren®’ >= 50%
(Budget, geférderte Personen)
ERGEBNISINDIKATOREN:
Beschéftigung der teilnehmenden Frauen/ 80% der
Méanner im Zeitraum von 12 Monaten Geforderten
nach Teilnahme mindestens
300 von 365
Tagen
Verbesserung der Berufslaufbahn Evaluierung
OUTPUTINDIKATOREN:
Anzahl der geférderten Projekte jahrlich 5-10
Mitteleinsatz 2,5% der
Mittel im SP

%6 Die Indikatoren beziehen sich, soweit nicht anders angegeben, auf die gesamte Forderperiode. Die
Erhebung erfolgt laufend und wird durch die Evaluierung ergénzt. Methoden und Zeitplan werden im
Evaluierungsplan vom Begleitausschuss festgelegt. Soweit zum Zeitpunkt der Programmerstellung
keine Zielwerte bzw. Referenzwerte flr bestimmte Zielgruppen bzw. Betriebe festgelegt sind erfolgt
dies soweit moglich im Rahmen des laufenden Monitoring bzw. ebenfalls im Zuge der Evaluierung.

? Die Definition des Kriteriums "Alter" erfolgt im Einklang mit der aktuell giiltigen Definition des AMS

im Zuge der Richtlinienerstellung

*® Innovative MaRnahmen, ihre Wirkung und ihre Ansétze fiir Nachhaltigkeit sind Gegenstand der

Evaluierung
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Schwerpunkt 2:
Bekampfung von Arbeitslosigkeit

Zielsetzung

Strateqgische Ziele:

Zielsetzung der Malnahmen ist die dauerhafte Integration der Zielgruppen-
Personen in den Regelarbeitsmarkt, der als ein nicht fir bestimmte Personen
(-gruppen) geschaffener Arbeitsmarkt zu verstehen ist und ein Einkommen in
existenzsichernder Hohe ermoglicht. Die Zielgruppen-Personen sollen beféhigt
werden, aus eigener Leistung ein ausreichendes Einkommen zu erwerben.

Osterreich weist eine der niedrigsten Arbeitslosenquoten der EU aus, die
Beschaftigungsquote liegt im EU-Vergleich hoch. Dennoch besteht zur
Wiedererlangung von Vollbeschéaftigung Handlungsbedarf, i.B. neben den Jingeren
beim Ubergang von Ausbildung in die Berufswelt bzw. zur stabilen
Arbeitsmarktintegration, vor allem auch bei alteren Arbeitnehmerinnen.

Die Bundesregierung hat eine Reihe sowohl legistischer wie forderpolitischer
MalRnahmen gesetzt, um die Beschéftigungsquote Alterer anzuheben. Das Ziel von
50% der 55-64-jahrigen in Beschaftigung ist trotz eines konstanten Anstiegs noch
nicht erreicht. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind dabei Ausbildung und
Qualifizierung wesentliche Faktoren fur die Erlangung und die Erhaltung von
Beschéaftigung. Fir Arbeitslose soll im Rahmen dieses Schwerpunkts das
Weiterbildungs- und  Trainingsangebot auf aktuelle Anforderungen des
Arbeitsmarktes ausgerichtet werden.

Wichtig ist gerade in der Arbeitsmarktpolitik die Entwicklung von Lebenszyklus-
basierten Ansatzen in der Beratung, Qualifizierung und Beschéftigungsforderung.
Denn die Personen befinden sich, trotz gleichen Alters, in vieler Hinsicht in vollig
unterschiedlichen Situationen. Die individuelle Arbeitsfahigkeit (gerade auch in
gesundheitlicher Hinsicht), die qualifikatorischen Voraussetzungen, der soziale und
familidre Hintergrund und vieles mehr spielen ebenso eine entscheidende Rolle bei
der Erlangung einer neuen Beschéftigung wie die regionale Wirtschaftslage und die
Beschaftigungsangebote der Betriebe.

Besonderes Augenmerk muss auf die Beschaftigung von Frauen gelegt werden. Die
Statistik belegt ebenso eindeutig die Beschaftigungszuwéchse fir Frauen wie auch
die sehr einseitige Besetzung von Teilzeitarbeitsplatzen und geringfligigen
Beschaftigungen. Auch die Unterbrechung des Berufslebens aufgrund von
Betreuungspflichten und die Probleme beim Wiedereinstieg zahlen hierzu. Die aktive
Arbeitsmarktpolitik ist hier gefordert, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten einen Beitrag
zur Reduzierung geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeitsmarkt zu leisten.

Niedrigqualifizierte Personen und Personen, die wegen tatsachlicher oder auch nur
aufgrund von zugeschriebe